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Acéo Direta Inconst N° 1.0000.24.187776-0/000

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI COMPLEMENTAR
N. 234/2023 — MUNICIPIO DE DIVINOPOLIS - LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
- REMODELACAO DA COBRANCA DO IPTU — RENUNCIA DE RECEITA -
AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO -
ARTIGO 113 DO ADCT - OBRIGATORIEDADE — INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. A Lei Complementar n. 234/2023 do Municipio de Divinépolis, ao
remodelar acobrancado IPTU nalocalidade, implicou em renlincia de parte da
receita advinda do imposto, sem estudo do impacto orcamentério e financeiro,
razdo pela qual incorre em vicio de inconstitucionalidade formal, por ofensa ao

artigo 113 do ADCT.

AGAO DIRETA INCONST N° 1.0000.24.187776-0/000 - COMARCA DE DIVINOPOLIS - REQUERENTE(S):
PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA - REQUERIDO(A)(S): PREFEITO DO MUNICIPIO DE DIVINOPOLIS, PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE DIVINOPOLIS

ACORDAQO
Vistos etc., acorda, em Turma, o ORGAO ESPECIAL do Tribunal
de Justica do Estado de Minas Gerais, na conformidade da ata dos
julgamentos, em JULGAR PROCEDENTE O PEDIDO.

DES. EDILSON OLIMPIO FERNANDES
RELATOR
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DES. EDILSON OLIMPIO FERNANDES (RELATOR)
VOTO

Trata-se de Acgéo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelo
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA em face da Lei Complementar n.
234/2023, do Municipio de Divindpolis, que “altera o art. 20 da Lei
Complementar n°® 007 de 1991, que aprova o Cédigo Tributario e Fiscal
do Municipio de Divindpolis”.

O requerente sustenta que a horma impugnada prevé situagao
que acarreta diminuicao de receita ao erario, uma vez que estabelece a
cobranca de Cota Béasica Unica e Social de IPTU para os iméveis de
uso residencial, localizados em area que nao possua algum dos
melhoramentos nela descritos. Alega que, por caracterizar uma espécie
de “isengao parcial” do imposto, o processo legislativo deveria ter sido
instruido com estimativa do impacto orcamentario e financeiro, nos
termos do artigo 113 do ADCT. Colaciona jurisprudéncia e pugna pela
procedéncia do pedido (documento n. 01).

A medida cautelar foi concedida pelo Orgdo Colegiado na
Sessao de Julgamentos realizada em 08 de maio de 2024 para
suspender, provisoriamente, a eficacia da Lei Complementar n.
234/2023, do Municipio de Divindpolis (documentos n. 22/23).

O Presidente da Céamara Municipal de Divinopolis prestou
informacdes e defendeu que a norma impugnada ndo promoveu a
concessao de beneficio de isencdo do IPTU, mas apenas remodelou a
caracterizacdo do seu fato gerador. Ressaltou que foram definidas duas
condicionantes para a incidéncia do fato gerador, quais sejam, que o
imével esteja localizado na zona urbana, bem como que a localidade
apresente os cinco melhoramentos construidos e mantidos pelo poder

publico. Destacou que a aprovacéao da lei municipal precedeu o envio do
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Projeto de Lei Or¢camentaria & Camara Municipal, de modo o Poder
Executivo teve tempo suficiente para a reavaliacdo da sua proposta de
arrecadacao tributaria, readequando as metas fiscais e buscando, com
tempo de sobra, fontes complementares de receita (documento n. 30).

O Municipio de Divinopolis ratificou as informacdes prestadas
para o julgamento da medida cautelar, quando concordou com a
inconstitucionalidade da LC n. 234/2023, diante da inobservancia do
contido no artigo 113 do ADCT, cuja nhorma foi replicada no artigo 14,
inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal (documentos n. 32 e 13).

A douta Procuradoria-Geral de Justica opinou pela procedéncia do
pedido inicial (documento n. 33).

A Lei Complementar n. 234, de 14 de agosto de 2023, de
iniciativa parlamentar, altera o art. 20 da Lei Complementar n. 007 de
1991, que aprova o Codigo Tributario do Municipio de Divinépolis,

estabelecendo que:

Art. 20. Para os efeitos do Imposto Predial e
Territorial Urbano, zona urbana é a definida
periodicamente por Lei Municipal, observado o
requisito da existéncia em seu ambito, dos cinco
melhoramentos construidos ou mantidos pelo
Poder Publico abaixo descritos:

| - meio-fio, ou calgamento, construidos ou mantidos
pelo Poder Publico com canalizacdo de aguas
pluviais;

Il - abastecimento de agua;

Il - sistemas de esgoto sanitarios;

IV - rede de iluminagcdo publica, com ou sem
posteamento, para distribuicdo domiciliar;

V - escola primaria ou posto de salde, a uma
distancia maxima de 03 (trés) quildmetros do terreno
ou imovel construido considerado.

§1°Observado ainexisténciade qualquer um dos
cinco melhoramentos construidos ou mantidos
pelo Poder Publico descritos neste artigo sera
considerado para esses imoOveis o valor de
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lancamento de IPTU o referente ao da Cota Basica
Unica e Social.

§ 2° Quando houver a contemplacdo dos cinco
melhoramentos construidos ou mantidos pelo Poder
Publico, o célculo do IPTU sera revisto em
consonancia com a legislacao vigente da planta de
valores imobiliarios e desta Lei.

8§ 3° O disposto no caput desse artigo contempla
apenas imoéveis de uso residencial, limitado aquele
onde o beneficiado mantenha sua residéncia —
destaquei.

Os Municipios séo entes publicos dotados de autonomia politica,
administrativa e financeira, nos termos assegurados pela Constituicao
da Republica Federativa do Brasil, pela Constituicdo Estadual e pela Lei
Organica de cada um.

Ao disciplinar a organizagao dos Poderes, a Constituicdo Estadual

estabelece:

Art. 66 — Sao matérias de iniciativa privativa, além de
outras previstas nesta Constituig&o:

(...)

Il — do Governador do Estado:

a) a fixacdo e a modificagdo dos efetivos da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros Militar;

b) a criacdo de cargo e funcdo publicos da
administragdo direta, autarquica e fundacional e a
fixacdo da respectiva remuneracédo, observados 0s
parametros da Lei de Diretrizes Orgcamentarias;

c) o regime de previdéncia dos militares, o regime de
previdéncia e o regime juridico Unico dos servidores
publicos da administracdo direta, autarquica e
fundacional, incluidos o provimento de cargo e a
estabilidade;

d) o quadro de empregos das empresas publicas,
sociedades de economia mista e demais entidades
sob controle direto ou indireto do Estado;

e) a criacdo, estruturacao e extingcdo de Secretaria de
Estado, 6rgdo autbnomo e entidade da administracao
indireta;

f) a organizacdo da Advocacia do Estado, da
Defensoria Publica, da Policia Civil, da Policia Militar
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dos demais o6rgdos da Administracdo Publica,
respeitada a competéncia normativa da Uniéo;

g) os planos plurianuais;

h) as diretrizes orcamentarias;

i) 0S orgamentos anuais;

Art. 90 — Compete privativamente ao Governador do
Estado:

(.)

V - iniciar o processo legislativo, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicao;

(...)
XIV - dispor na forma da lei, sobre a organizacéo e
atividade do Poder Executivo.

A competéncia do Municipio de dispor sobre assuntos que
interessam exclusivamente a municipalidade (artigo 171 da CEMG) néo é
atribuida indistintamente aos Poderes Legislativo e Executivo, uma vez
que ha matérias de iniciativa exclusiva do Prefeito, consoante se
depreende dos dispositivos supracitados, motivo pelo qual ndo se pode
concluir que a Camara Municipal pode deflagrar todo e qualquer projeto de
lei, ainda que se trate de norma de interesse dos municipes.

Contudo, conforme ja decidiu o colendo SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL: “a iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito,
nao se presume e nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida
em que, por implicar limitacdo ao poder de instauracdo do processo
legislativo, deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita
e inequivoca” (STF, Pleno, ADI-MC n. 724/RS, Relator: Ministro Celso de
Mello, DJ de 27.4.2001 - destaquei).

Apenas as matérias taxativamente elencadas nas alineas do inciso
[l do artigo 66 da CEMG serao de iniciativa privativa, sendo as demais
questdes de iniciativa concorrente, ndo havendo 6bice constitucional para
que o Poder Legislativo proponha lei que acarrete aumento de despesa ao

Executivo.
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Sobre o tema, o colendo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL assim
decidiu, reafirmando posicionamento anterior, no julgamento do ARE

878911 RG, submetido a sistematica da repercussao geral:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao
geral. 2. Acdo Direta de Inconstitucionalidade
estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalag@o de cameras de monitoramento em
escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal.
Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussao
geral reconhecida com reafirmacao da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido. (ARE
878911 RG, Relator: Ministro GILMAR MENDES,
julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217
DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 -
destaquei).

No caso, a norma objeto da presente acdo ndo versa sobre
matéria de iniciativa legislativa reservada, conforme previsto no rol do
inciso Ill do artigo 66 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, néo
havendo que se falar em vicio de iniciativa.

Todavia, a Lei Complementar n. 234/2023 nao foi antecedida de
estudo de impacto orgamentario e financeiro, em desobediéncia ao que
determina o artigo 113 do ADCT, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional 95/2016.

Confira-se:

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere
despesa obrigatdria ou rentncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto
or¢camentério e financeiro.
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O supracitado dispositivo passou a estabelecer um requisito
adicional para a validade formal de leis que criem despesa ou
concedam beneficios fiscais, valendo destacar que o colendo
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL tem entendimento firmado de que o
artigo 113 do ADCT da Constituicdo da Republica tem carater
nacional e irradia obrigacbes a todos os entes federativos,
revelando-se, portanto, norma constitucional de reproducéo
obrigatoria pelos entes municipais e estaduais.

Nesse sentido:

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
FINANCEIRO. LEIN°1.237, DE 22 DE JANEIRO DE
2018, DO ESTADO DE RORAIMA. PLANO DE
CARGOS, CARREIRAS E REMUNERAQOES DOS
SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS DA AREA
ADMINISTRATIVA DA UNIVERSIDADE ESTADUAL
DE RORAIMA — UERR. ALEGACAO DE OFENSA
AOS ARTIGOS 169, § 1°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, E 113 DO ATO DAS DISPOSIQC)ES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT. A
AUSENCIA DE PREVIA DOTACAO
ORCAMENTARIA NAO IMPLICA
INCONSTITUCIONALIDADE. IMPEDIMENTO DE
APLICAQAO DA LEI CONCESSIVA DE VANTAGEM
ou AUMENTO DE REMUNERAQAO A
SERVIDORES PUBLICOS NO RESPECTIVO
EXERCICIO FINANCEIRO. NAO CONHECIMENTO
DA ACAO DIRETA QUANTO A SUPOSTA
VIOLACAO DO ARTIGO 169, § 1° DA
CONSTITUIQAO FEDERAL. O ARTIGO 113 DO
ADCT DIRIGE-SE A TODOS OS ENTES
FEDERATIVOS. AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE
IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DA LEI
IMPUGNADA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. CONHECIMENTO PARCIAL DA A(;AO E,
NA PARTE CONHECIDA, JULGADO PROCEDENTE
O PEDIDO. MODULACAO DOS EFEITOS DA
DECISAO. 1. (...) 2. O artigo 113 do ADCT tem
carater nacional e irradia obrigacfGes a todos os
entes federativos. Precedentes. 3. A Lei n°
1.237/2018 do Estado de Roraima cria e altera
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despesas obrigatérias de forma a gerar impacto
orcamentério. A auséncia de prévia instrugdo da
proposta legislativa com a estimativa do impacto
financeiro e orcamentério, nos termos do art. 113
do ADCT, aplicavel a todos os entes federativos,
implica inconstitucionalidade formal. 4. O ato
normativo, ndo obstante viciado na sua origem,
acarretou o pagamento a servidores. O caréater
alimenticio das verbas auferidas demonstra a
inviabilidade de ressarcimento dos valores.
Modulacdo dos efeitos da decisdo para proteger a
confiancga legitima que resultou na aplicacao da lei e
preservar a boa-fé objetiva. 5. Conhecimento parcial
da acdo direta e, na parte conhecida, julgado
procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade formal da Lein® 1.237, de 22 de
janeiro de 2018, do Estado de Roraima, com efeitos
ex nunc a contar da data da publicacdo da ata do
julgamento (ADI 6102, Relatora: MINISTRA ROSA
WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 21-12-2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-025 DIVULG 09-02-
2021 PUBLIC 10-02-2021 - destaquei).

Com efeito, ao determinar que o valor do IPTU sera o referente
ao da Cota Basica Unica e Social sempre que inexistir quaisquer um
dos cinco melhoramentos construidos ou mantidos pelo Poder Pablico e
que estao elencados no artigo 20 do Cdadigo Tributario Municipal, a lei
impugnada concede beneficio fiscal a determinados contribuintes, o que
torna obrigatéria a estimativa do seu impacto orcamentario, medida que
se revela “indispenséavel para o equilibrio da atividade financeira do
Estado” (ADI 5.816, Relator: MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES,
DJE de 26-11-2019).

Outrossim, conforme salientou o Ministro DIAS TOFFOLI no
julgamento da ADI 6090, “A EC n° 95/16 conferiu status constitucional a
exigéncia — ja constante do art. 14 da Lei Complementar n°® 101/00 - da
estimativa de impacto orcamentario e financeiro dentro do processo
legislativo, a fim de garantir que os impactos fiscais de um projeto por

meio do qual se criem despesas obrigatérias ou promova rendncia de
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receita sejam mais bem quantificados, discutidos e avaliados em termos
orgamentarios” (Tribunal Pleno, julgado em 13.06.2023).

Cumpre ressaltar que, das proprias informacdes prestadas pelo
Presidente da Camara Municipal de Divindpolis, se depreende que a
citada “remodelagdo” do imposto ocasiona a renuncia de receita, na
medida em que as hipo6teses de ocorréncia do fato gerador do IPTU na
localidade foram reduzidas.

Isso porque, antes da LC n. 234/2023, o tributo incidiria quando
presentes duas das cinco melhorias previstas no Cédigo Tributario
Municipal, sendo que, com a entrada em vigor da norma, passou a se
exigir a presenca de todas as melhorias para fins de incidéncia do
IPTU, ocasionando isencao parcial do imposto.

A proposito, destaco o seguinte trecho das informagbes em

guestéao:

“A norma municipal impugnada alterou a redagéo do
Cddigo Tributario do Municipio para condicionar a
verificacdo da ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo referente ao IPTU & confirmacdo da
localizagdo do imo6vel em localidade classificada pela
lei municipal como zona urbana, exigindo-se
concomitantemente que o local conte com a
presenca dos cinco melhoramentos descritos no art.
20 do Codigo Tributario Municipal (meio-fio, ou
calcamento, construidos ou mantidos pelo poder
publico com canalizagcdo de &aguas pluviais;
abastecimento de &gua; sistemas de esgoto
sanitarios; rede de ilumina¢ao publica, com ou sem
posteamento, para distribuicAo domiciliar; escola
primaria ou posto de salde, a uma distancia maxima
de 03 (trés) quildbmetros do imével).

Antes da horma impugnada, a exigénciado IPTU
no Municipio de Divinépolis sucedia a verificacdo
da localizacdo do imoével na zona urbana do
municipio, essa definida pela legislacdo
municipal, e acrescida da exigéncia de
apresentacdo de, no minimo, dois _dos cinco
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melhoramentos enumerados no art. 20, do Cédigo
Tributario do Municipio.

(.)

Com essa remodelacdo do fato gerador do
imposto, o Municipio passou a exigir a presenca
de todos, ndo apenas de dois dos cinco
melhoramentos previstos no Codigo Tributario,
para a materializacdo do fato gerador e
consequentemente para a constitui¢cao do crédito
do municipio. Aos casos em que ndo houvesse a
materializacdo do fato gerador do imposto, estaria
autorizada a exigéncia do contribuinte do valor da
cota basica social do imposto municipal” (documento
n. 30, destaquei).

Forcoso concluir, portanto, pela inconstitucionalidade formal da

Lei Complementar n. 234/2023 do Municipio de Divindpolis, de iniciativa

parlamentar, que prevé renuncia de receita sem estudo do impacto

or¢camentario e financeiro, por violacao ao artigo 113 do ADCT.

Por oportuno, destaco o judicioso parecer da douta Procuradoria-

Geral de Justica, de lavra da ilustre Procuradora de Justica, Dr.2 Célia

Beatriz Gomes dos Santos:

“Como assinalado, o disposto na Lei Complementar
n°® 234/2023, do Municipio de Divinopolis, implicava
na necessidade de elaboracdo de estudo de
estimativa sobre o impacto orgamentario e financeiro
gue a nova previsao de cobranca do IPTU acarretaria
ao erario, uma vez que ela se configura como uma
espécie de “isencdo parcial” do imposto, o que pode
afetar a arrecadagé@o do municipio.

Com efeito, o texto da leiimpugnada concedeu uma
espécie de beneficio fiscal ao contribuinte e restou
admitido que o processo legislativo nao foi instruido
com os estudos necessarios sobre os efeitos que a
mencionada concessao causaria aos cofres publicos,
0 que viola o disposto no artigo 113 do Ato das
Disposi¢des Transitorias da Constituicdo Federal,
cuja reproducao € obrigatoria no ambito estadual.
Nao fosse suficiente, a fundamentacéo externada no
licido acérdao de ordem 21 nao foi rebatida pela
manifestagcéo acostada a ordem 28, sendo certo que
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a denominada “remodelacgao do fato gerador” do
imposto, nos moldes constantes na lei
impugnada, caracteriza-se como verdadeira
hip6tese de reducao de incidéncia do tributo.”
(documento n. 33 — destaquei).

Finalmente, no mesmo sentido, registro que também ja decidiu

este Org&o Especial ao apreciar hipotese semelhante:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
2.718/2022 DO MUNICIPIO DE POMPEU -
CONCESSAO DE ISENCOES TRIBUTARIAS -
RENUNCIA DE RECEITA - VICIO DE INICIATIVA -
INEXISTENCIA - IPTU -ISENCAO - AUSENCIA DE
ESTUDO DE IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO - LEI QUE VIOLA O ARTIGO 113 DO
ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS E
TRANSITORIAS - REPRODUCAO OBRIGATORIA -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL -
PROCEDENCIA DA ACAO.
- As matérias de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo Estadual, aplicavel, em razdo do
principio da simetria, ao Chefe do Poder Executivo
Municipal, séo aquelas elencadas no artigo 66, inciso
lll, da Constituicdo Estadual, de onde se extrai que
nao existe reserva de lei tributria ao Chefe do Poder
Executivo, de forma que a iniciativa das leis tributarias
€ concorrente, inexistindo vicio de iniciativa da lei que
estabelece isenc¢do tributaria oriunda da Camara
Municipal.

- Segundo entendimento Supremo Tribunal Federal, o
artigo 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias ndo se restringe a Unido, alcancando
todos os entes federados.

- Reconhece-se a inconstitucionalidade de lei
municipal que dispde sobre a concesséo de
isencdo de pagamento de IPTU a imlveis e
edificacbes atingidos por enchentes e
alagamentos causados pelas chuvas ocorridas no
municipio sem estudo de impacto orcamentario e
financeiro. (TJMG- Acdo Direta Inconst
1.0000.22.155393-6/000, Relator(a): Des.(a) Moreira
Diniz, ORGAO ESPECIAL, julgamento em
12/07/2023, publicacdo da sumula em 18/07/2023 -
destaquei).
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Diante do exposto, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO para
declarar a inconstitucionalidade da Lei Complementar n. 234/2023, do
Municipio de Divinopolis.

Comuniguem-se na forma prevista no artigo 336 do RITIMG.

DESA. BEATRIZ PINHEIRO CAIRES - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. EDUARDO BRUM - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. PEDRO BERNARDES DE OLIVEIRA - De acordo com o(a)
Relator(a).

DES. MAURILIO GABRIEL - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. WAGNER WILSON FERREIRA - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. PEDRO BITENCOURT MARCONDES - De acordo com o(a)
Relator(a).

DES. MARCOS LINCOLN DOS SANTOS - De acordo com o(a)
Relator(a).

DES. MARCILIO EUSTAQUIO SANTOS - De acordo com o(a)
Relator(a).

DES. ESTEVAO LUCCHESI - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. VERSIANI PENNA - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. CARLOS ROBERTO DE FARIA - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. BRUNO TERRA DIAS - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. KILDARE CARVALHO - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. CAETANO LEVI LOPES - De acordo com o(a) Relator(a).
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DES. MARCELO RODRIGUES - De acordo com o(a) Relator(a).

DESEMBARGADOR CARLOS LEVENHAGEN - De acordo com o(a)
Relator(a).

DES. FORTUNA GRION - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. ANTONIO BISPO - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. JAIR VARAO - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. AMAURI PINTO FERREIRA - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. DIRCEU WALACE BARONI - De acordo com o(a) Relator(a).

SUMULA: "JULGARAM PROCEDENTE O PEDIDO."
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