EMENDA DE N° CM- 107/2007
AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n° EM 018/2007

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimir o capitulo VII do projeto de Lei complementar EM-018/2007, e
renomear os demais.

JUSTIFICATIVA

A presente proposicdo visa trazer legalidade ao Projeto de Lei
Complementar n° EM-018/2007, pois o capitulo VII, fere o art. 170 da Carta
Magna.

A ordem econOmica consiste no conjunto de normas constitucionais que
definem os objetivos de um modelo para a economia e as modalidades de
intervencao do Estado nessa area.

No art. 170 da Constituicao Federal, encontra-se estabelecido um conjunto
de principios constitucionais de como a ordem econdmica deve se pautar: “A
ordem econdOmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos a existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observados os seguintes principios: I - soberania nacional; II -
propriedade privada; III - funcdo social da propriedade; IV - livre concorréncia;
V - defesa do consumidor; VI - defesa do meio ambiente; VII - reducdo das
desigualdades regionais e sociais; VIII - busca do pleno emprego; IX -
tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas, sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracio no pais”.

Ja no “caput” do art. 170, destaca-se que a ordem econOmica possui dois



fundamentos: valorizagdo do trabalho humano e da livre iniciativa, com a
finalidade de assegurar a todos uma existéncia digna, conforme os ditames da
justica social.

Esses principios apontam a direcao dada a ordem econdmica, mas sempre
analisados de acordo com o sistema constitucional, que tem como norte a fung¢ao
social.

A atuacgdo do Estado na drea econdmica apenas se apresenta legitima para

proteger esses principios estabelecidos constitucionalmente. A correcdo de
disturbios que possam afetar a ordem econdmica, como monopdlios, cartéis e
trustes, determinam a intervengao do Poder Publico.
Basicamente, as formas e limites de intervencdo do Estado no dominio
econdmico estdo definidos na Constituicdo Federal. Conforme determina o art.
173, s6 pode o Estado diretamente explorar atividade econdmica quando
necessario aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo, definidos em lei. Ainda o art. 174 prevé a atuagdo do Estado como
agente normativo e regulador da atividade econdmica, na forma da lei, mediante
o exercicio de fungdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado. Ressalte-se,
assim, o carater excepcional e suplementar da atuacdo do Poder Publico nessa
seara, limitada pelos principios estabelecidos no art. 170 da Constituicdao
Federal.
Segundo Didgenes Gasparini (“Direito Administrativo”, 6* ed., Sdo Paulo,
Saraiva, 2001, p. 614), a interven¢do do Estado no dominio econdmico pode ser
conceituada como “todo ato ou medida legal que restringe, condiciona ou
suprime a iniciativa privada em dada area econOmica, em beneficio do
desenvolvimento nacional e da justica social, assegurados os direitos e garantias
individuais”.

A importincia de compreender a ordem econdmica reside nas varias
atuacoes do Poder Publico neste campo que afetam as Leis do mercado e os
direitos individuais. Como sua atividade é excepcional, as normas devem ser
interpretadas  restritivamente, conforme determinam os preceitos de



hermenéutica.
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EMENTA:  CONSTITUCIONAL. ECONOMICO. INTERVENCAO
ESTATAL NA ECONOMIA: REGULAMENTACAO E REGULACAO DE
SETORES ECONOMICOS: NORMAS DE INTERVENCAO. LIBERDADE
DE INICIATIVA. CF, art. 1°, 1V, art. 170. CF, art. 37, § 6°. I. - A intervencdo
estatal na economia, mediante regulamentacdo e regulacdo de setores
econdomicos, faz-se com respeito aos principios e fundamentos da Ordem
Economica. CF, art. 170. O principio da livre iniciativa é fundamento da
Repiiblica e da Ordem econéomica: CF, art. 1°, IV; art. 170. 1I. - Fixacdo de
precos em valores abaixo da realidade e em desconformidade com a legislagcdo
aplicdvel ao setor: empecilho ao livre exercicio da atividade econémica, com
desrespeito ao principio da livre iniciativa. IlIl. - Contrato celebrado com
instituigcdo privada para o estabelecimento de levantamentos que serviriam de
embasamento para a fixacdo dos precos, nos termos da lei. Todavia, a fixagcao
dos precos acabou realizada em valores inferiores. Essa conduta gerou danos
patrimoniais ao agente econdmico, vale dizer, a recorrente: obrigacdo de
indenizar por parte do poder publico. CF, art. 37, § 6°. 1IV. - Prejuizos
apurados na instdncia ordindria, inclusive mediante pericia técnica. V. - RE

conhecido e provido.

Divinépolis, 04 de setembro de 2007.
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