@ PREFEITURA MUNICIPAL DE DIVINOPOLIS

OFICIO N° EM 111 /2012
Em 27 de dezembro de 2012

Excelentissimo Senhor

Anderson José Ribeiro Saleme

DD. Presidente da Camara Municipal
Céamara Municipal de Divinopolis
DIVINOPOLIS — MG

ASSUNTO: Mensagem Modificativa ao Projeto de Lei EM n° 081/2012 —
Que autoriza o Poder Executivo a alienar os imoéveis que especifica e da_outras

providéncias.

Excelentissimo Senhor Presidente:

A Administracdo Municipal modifica a redacdo dos artigos 4° e 5° do
Projeto de Lei n°® EM 081/2012, que autoriza o Poder Executivo a alienar os imoéveis
gue especifica e da outras providéncias, conforme abaixo relacionado:

“Art. 4°. Fica o Poder Executivo autorizado a proceder nos termos do
paragrafo unico do artigo 8°, da Lei Complementar Federal 101/2000, e a
considerar tais valores, no exercicio corrente, pela expressdo monetaria da
avaliacdo dos referidos imoveis.

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo, retroagindo seus
efeitos a 1° de janeiro de 2012.”

JUSTIFICATIVA:

Além de melhorar a redacdo do artigo 4°, dentro da técnica legislativa,
considerando que ndo ha mais possibilidade de ocorrer ingresso das receitas relativas
a alienacdo no presente exercicio, tem a presente mensagem o fito de assegurar a
producédo dos efeitos no exercicio de 2012.

Servimo-nos do ensejo, ante polémicas suscitadas, para esclarecer que os
artigos 2°, 3° e 4° do Projeto de Lei em questdo, conforme demonstraremos a seguir,
se revestem de plena legalidade e constitucionalidade, em nada afrontando o
ordenamento juridico Patrio e, para tanto, concessa vénia, valer-nos-emos de trechos
de parecer, especialmente emitido em relagdo ao presente projeto de lei, pelo
eminente causidico, Dr. Luciano Ferraz, posto que bem elucida a questédo, tornando
despiciendos maiores comentarios.
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No que concerne a criacdo de fundo especial, prevista no artigo 2° e a

vinculacao estabelecida no artigo 3°:

“Fundo especial e vinculacdo de receitas futuras de capital a
despesas de capital.

O orcamento das entidades federativas submete-se a principios financeiros
expressos na Constituicdo da Republica, entre 0os quais se destacam o da
unidade — cada entidade possui apenas um orgamento, ainda que
subdividido em partes especificas: art. 165, §1° CR; e o da universalidade
— todas as receitas e despesas fazem parte do orcamento da entidade,
sejam elas desvinculadas ou destinadas a finalidades especificas (art. 165,
§8° CR).

A gestdo orcamentéria dever ser realizada pelo sistema de caixa unico,
nos termos do que disciplina o art. 56 da Lei 4.320/64, em estrita
observancia ao principio da unidade de tesouraria, vedando-se a
fragmentacdo em caixas especiais. Mas isso ndo quer significar que as
entidades federativas ndo tenham autonomia para estabelecer, por
intermédio de lei, vinculacbes especificas entre receitas e despesas
publicas.

Uma das formas por exceléncia a viabilizar dita vinculagdo € a constituicdo
fundos especiais, instrumentos de natureza contabil, financeira e
orcamentaria instituidos com o objetivo de propiciar a gestao especializada
de recursos — voltando-se, assim, a concretizacdo de finalidades pré-
estabelecidas e objetivamente delimitadas no respectivo ato constitutivo.

Os fundos constituem, pois, exce¢do ao principio da unidade de tesouraria,
caracterizando-se pelas restricbes determinadas por regramentos
incidentes sobre certos ativos?, ndo exclusivamente de natureza financeira.
Também ativos néo financeiros podem ser utilizados para esta finalidade.

A constituicdo dos fundos especiais encontra-se prevista no art.165, §9°, I
da Constituicdo da Republica, no particular regulamentada pela Lei.
4.320/64 que dispoe:

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas
que por lei se vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou
servigos, facultada a adogcdo de normas peculiares de aplicacéo.

Art. 72. A aplicacéo das receitas orcamentarias vinculadas a fundos
especiais far-se-a4 através de dotacdo consignada na Lei de
Orcamento ou em créditos adicionais.

1 MACHADO JR., J. Teixeira e COSTA REIS, Heraldo da Costa. A Lei 4.320 comentada, Rio de Janeiro, Ibam,

1997. p. 132.
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Art. 73. Salvo determinagdo em contrario da lei que o instituiu, o saldo
positivo do fundo especial apurado em balanco sera transferido para
0 exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

A edi¢do da Lei Complementar n°® 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) também se preocupou com a existéncia de fundos e outras sortes de
vinculagé&o legal de receitas e despesas nas entidades. Conforme se vé do
art. 89 paragrafo unico, a LRF autoriza a exclusiva utilizacdo de
recursos vinculados ao atendimento do objeto especifico de sua
vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele que ocorrer o
ingresso. Verbis:

Art. 8°[...]

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica seréo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer o ingresso.

Nos termos do que disciplina a Lei 4.320/64, os resultados gerais da
entidade publica (Municipio), devem, ao cabo de cada exercicio financeiro
(que corresponde ao ano civil), ser demonstrados em balancos:
orcamentario, financeiro, patrimonial e demonstrativo das variagbes
patrimoniais.

O balanco patrimonial englobara o ativo financeiro e o permanente, o
passivo financeiro e o permanente, o saldo patrimonial e as contas de
compensacdo, todos definidos nos paragrafos do art. 105 da Lei 4.320/64.

Compreende-se como tal “a demonstracdo que evidencia, de um lado a
posicdo e a data do encerramento das contas representativas de bens,
direitos e, quando for o caso, do saldo patrimonial negativo. De outro lado,
evidencia a posicdo das contas representativas de compromissos
assumidos com terceiros e do saldo patrimonial positivo, ou seja, do
patriménio liquido da instituicdo.”

Decerto, compbem-no — o balango patrimonial — a coluna do ativo (bens e
direitos) e a coluna do passivo (compromissos com terceiros). A diferenca
entre elas denomina-se saldo patrimonial, que pode ser negativo ou
positivo, conforme o caso. A soma das parcelas que constituem o ativo
financeiro e o ativo permanente denomina-se ativo real; a soma das
parcelas que constituem o passivo financeiro e o passivo permanente
denomina-se passivo real.

Se o ativo real é maior do que o passivo real, tem-se o ativo real liquido
que representara o patriménio liquido da instituicdo, inscrito no passivo
para igualar a soma total do balanco. Se essa diferencga for negativa, tem-

> MACHADO JR., J. Teixeira e COSTA REIS, Heraldo da Costa. Op. cit. p. 168.
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se passivo real a descoberto, o qual se inscreve ao lado do ativo para
também igualar a soma total do balanco.

Logo, nos termos do art. 73 da Lei 4.320/64, como regra, o saldo positivo
do fundo especial apurado no balanco (patriménio liquido) seré transferido
para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo, significando que o0s
créditos ou direitos depositados em favor dos fundos s&o recursos
financeiros destes ou que podem vir a sé-lo, que uma vez deduzidos dos
compromissos também vinculados ao fundo, representardo saldo
patrimonial ao cabo do exercicio.

Nesse sentido, o art. 50, | da LRF dispbe:

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica
a escrituragdo das contas publicas observara as seguintes:

| — a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo
que os recursos vinculados a 6rgéo, fundo ou despesa obrigatoria
fiquem identificados e escriturados de forma individualizada;

A destinagéo do eventual saldo positivo apurado no balanco do exercicio,
como se viu do art. 8° paragrafo unico da LRF, somente podera ser
aplicado no objetivo especifico para o qual foi constituido o fundo, ainda
que o ingresso venha a ocorrer em exercicio financeiro diverso.

De se notar haver necessidade de antevisdo de dois aspectos distintos na
constituicdo do fundo: o orgcamentario e o financeiro. Isto porque embora o
art. 72 da Lei 4.320/64 explicitamente determine que a aplicacdo das
receitas orgamentarias vinculadas a fundos se tenha de realizar através do
orcamento ou de créditos adicionais, tais fundos “devem ter seus proprios
planos de aplicagdo em que se demonstrem as respectivas origens e
aplicacbes dos recursos, que integrardo o orcamento geral da entidade.””

A preocupacdo concernente aos planos de aplicacdo do fundo responde a.
exigéncia do art. 44 da LRF, cuja interpretacdo a contrario senso corrobora

a possibilidade (no aspecto financeiro) de vinculacdo de receitas de capital

decorrentes da alienacdo de bens e direitos as despesas de capital (do_

Municipio), verbis:

Art. 44 — E vedada a aplicacdo da receita derivada da alienacdo de
bens e direitos que integram o patrimbnio publico para o
financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos
regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores publicos.

O dispositivo deixa ver que a LRF tem preocupacdo especifica com a
alienacdo do patriménio publico para custeio de despesas correntes?, mas

3 MACHADO JR., J. Teixeira e COSTA REIS, Heraldo da Costa. Op. cit. p. 134
* Nos termos do art. 12, §1° da Lei 4320/64, classificam-se como despesa de custeio as dotacGes para a
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admite implicitamente o direcionamento das receitas derivadas dessa
alienacdo para o custeio de despesas de capital®”

A classificacdo legal da despesa publica em corrente e de capital tem
razdo de ser — e esta razdo é econémica:

“Despesas correntes e de capital distinguem-se pelas consequéncias
que produzem. As primeiras ndo agregam ativos para o ente que a
realiza. Ja as udltimas tém exatamente essa finalidade [...] Dai as
despesas correntes refletirem a ideia de ‘aparelhamento do Estado’,
ou crescimento da maquina publica, enquanto as despesas de capital
s8o vistas como fator de promocdo do desenvolvimento econbémico

[.].7°

Com efeito, enquanto as despesas correntes sdo vistas como ‘fatos
modificativos diminutivos’ que produzem subtracdo de ativos sem a
correspondente adi¢do do ativo ou diminuigdo do passivo, as de capital sédo
encaradas como ‘fatos permutativos’. “Troca-se uma rubrica contabil por
outra”.””

No que tange a considerar os valores da alienagdo no exercicio corrente, esclarece o
preclaro Professor:

“A esta altura cabe perquerir: Seria licito que o Prefeito de Divindpolis ao
longo de seu mandato alienasse iméveis dominicais para que com O0S
valores respectivos (receitas de capital) pudessem custear a implantagcéo
de novas obras publicas? Poderia ter planejado variagbes patrimoniais do
ativo do Municipio, agregando novos prédios, ruas, pracas, redes de
esgoto, o novo centro administrativo, em contrapartida a alienacéo de lotes
vagos ou imoveis edificados inserviveis? Cumpriria a LRF se assim tivesse
procedido?

Se a resposta aos quesitos apresentados for positiva, ndo havera
diferenca, do ponto de vista pratico, entre esta operacdo e a constituicdo
do fundo que agora o Poder Executivo pretende implantar.

Com efeito, se o _ativo do Municipio cresceu ao longo do mandato do

Prefeito, em razdo das despesas de capital que realizou (muitas vezes

manutencao de servigos anteriormente criados, inclusive as destinadas a atender a obras de conservagdo e

adaptacdo de bens imdveis (§1°).

> As despesas de capital abrangem investimentos, inversdes financeiras e transferéncia de capital (art. 12 da Lei
4.320/64). Investimentos abrangem, por exemplo, dotacdes orcamentarias para o planejamento e execucao de

obras ptiblicas, como € o caso do novo centro administrativo da cidade de Divinépolis;

abrangem ainda a compra de instalacoes e equipamentos material permanente, v.g., aparelhos de medicdo e
comunicacdo, hospitalares, médicos e odontolégicos etc; inversdes financeiras abarcam a aquisi¢ao de iméveis
(sem a execugdo de obras), aquisicao de bens de capital j& em uso etc. Transferéncia de capital sdo dotagdes

orcamentarias para investimentos ou inversdes destinadas a terceiros.

6 ZANCHIM, Kleber Luiz. In CONTI José Mauricio (Coord.) Orcamentos Publicos: a Lei 4.320/1964
comentada. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. p. 66

7 ZANCHIM. Op. cit. p. 68.
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financiadas por despesas correntes); se o déficit do passivo é representado
por despesas de capital dai originadas; e se era-lhe licito durante o

mandato alienar patriménio (receita de capital) para dirigir 0S recursos ao.
custeio de tais despesas, é-lhe licito vincular as despesas futuras de
alienacdo de bens imoveis para custeio de restos a pagar oriundos
das despesas de capital assumidas, desde que vinculadas nos termos
do art. 8° paragrafo unico da LRF. A diferenca, sob o ponto de vista
pratico, é de “timming”.®

Bem de verdade que, a teor do art. 35, | da Lei 4.320/64, tais receitas de
alienacéo imobiliaria pertenceréo ao exercicio financeiro em que ocorrer o
ingresso, mas a vinculacdo patrimonial anteriormente estatuida pelo fundo
expressara situacdo analoga a exigéncia referida pelo art. 42 da LRF: a
diferenca é que ao invés de disponibilidade de caixa, ter-se-a a priori
disponibilidade de ativos n&o financeiros, para sustentar a inscricdo dos
restos a pagar.

Com efeito, situacdes analogas, substancialmente equivalentes, exigem,
como manda o figurino, tratamento normativo equivalente, se Ihes
aplicando as mesmas consequiéncias juridicas.

“Na comumente denominada ‘analogia juridica’ sdo cotejadas duas
situagbes da vida, uma das quais recai sob o ambito da previsdo
normativa, enquanto a outra ndo € (aparentemente) regulada. Se a
segunda tiver suficientes semelhangcas com a primeira, sera
equiparada no que toca aos efeitos juridicos — e s6 no que a esses
respeita — & primeira;, a semelhanca de ambas as situagbes de fato
justifica a mesma conseqtiéncia juridica”.’

O fundo proposto funcionara assim como mecanismo de transi¢cdo e
garantia do recebimento dos credores conforme a ordem das
exigibilidades, cumprindo afinal a finalidade da LRF.

Note-se que a eventual falta de planejamento das despesas de capital que
poderia ser atribuida ao Administrador — que s6 agora no final do mandato
vislumbrou alternativa para financiar despesas de capital — € mitigada pela
disposi¢do do art. 45 da LRF, que dispoe:

Art. 45. Observado o disposto no §5° do art. 5° a lei orgamentaria e
as de crédito adicionais sO incluirdo novos projetos apos
adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as
despesas de conservacéo do patrimbénio publico, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

8

Relativamente aos débitos com o regime geral ou préprio de previdéncia, o art. 44 da LRF ressalva que os

recursos obtidos com a alienacdo de bens e direitos (receitas de capital) poderdo ser utilizados até mesmo para o
custeio de despesas correntes.

9 LARENZ, Karl. Methodenlehre Der Recthswissenschaft, 6. ed., trad. Jose Lamego. 3. ed., Lisboa:

Fundagdo CAlouste Gulbenkian. 1997. p. 188.
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Vale dizer que o Administrador (quanto mais tenha sido reeleito), por forca
desse preceito, tem o compromisso de solucionar pendéncias de projetos
antigos, antes de incluir nas propostas orcamentarias seguintes, novos
projetos — ciente de que a previsdo orcamentaria é condicdo essencial a
realizacdo de licitagbes e contratos, a cumprir a regra do art. 167, Il da
Constituic&o.

Portanto, ndo se vé violacdo a preceitos constitucionais e legais quando o.
Poder Executivo do Municipio de Divindpolis propde projeto de lei para a.
criacdo de fundo especial composto por bens iméveis categorizados como
bens dominicais (art. 101 do Cddigo Civil) vinculando a futura receita
advinda de sua alienacdo ao pagamento de despesas de capital
devidamente demonstradas na contabilidade do Municipio.

Primeiro porque o Municipio tem autonomia para propor a criacdo do _

fundo — isso € inegavel; segundo porque tanto a Lei 4.320/64, quanto a Lei
de Responsabilidade Fiscal admitem a vinculacdo de receitas e despesas,

por_intermédio desse fundo, necessariamente instituido por lei, ainda que .
sua operacdo venha a ser delimitada por Decreto: terceiro porque a

vinculacdo de despesas de ativos ndo financeiros conversiveis garante a.
estabilizacdo de receitas e despesas de capital.”

Vé-se pois que ndo ha eiva de ilegalidade na proposicdo, mormente se
considerarmos que, ao longo desta gestédo, houve substancial crescimento dos ativos
pertencentes ao Municipio, sendo as aquisi¢cdes financiadas por despesas correntes.
Como exemplos podemos citar: a desapropriacdo terreno e benfeitorias onde se
localizara o futuro centro administrativo, a aquisicdo do terreno onde estd sendo
edificado o Hospital Divino Espirito Santo, bem como a aquisicdo de um terreno rural,
com éarea de 87,38.76 has, no lugar denominado gafanhoto, destinado a implantacéo
de pdlo industrial. Apenas estes trés imoveis representam montante bastante superior
ao dos imoveis que pretendemos alienar.

Valemo-nos da oportunidade para reiterar a V. Exa. e seus
ilustres pares, 0s nossos protestos de elevada estima e distinta consideracao.

Certos de contar com a habitual atencdo antecipamos
agradecimentos.

Atenciosamente,

Vladimir de Faria Azevedo
Prefeito Municipal
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