CAMARA MUNICIPAL DE DIVINOPOLIS

MINAS GERAIS

COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA,
INFRAESTRUTURA, SERVICOS URBANOS E

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO.
Ano 2014.

PARECER n° 269/2014.
Projeto de Lei n° CM-062/2014.

RELATORIO

Distribuido a esta Comissdo, para analise e parecer, o Projeto de Lei Ordinaria n°
CM-062/2014, de autoria do Poder Legislativo — Mesa Diretora, que altera a Lei 6.129, de 27 de
janeiro de 2005, que dispde sobre o Plano de Cargos, Carreira ¢ Vencimentos dos servidores da
Camara Municipal de Divinopolis.

FUNDAMENTACAO

A presente proposi¢ao se faz necessaria vez que, estamos diminuindo 10 (dez) cargos
comissionados de recrutamento amplo da estrutura atual e ainda aumento 07 (sete) cargos de
recrutamento restrito. Além de regularizarmos a situacao da estrutura dos Gabinetes. Revogando-se
a Resolucao dos pontos, que atualmente esta em vigor.

Esta iniciativa tem por finalidade introduzir alteracdes na Organizacao
Administragdo da Camara Municipal de Divinopolis, a fim de reorganizar a estrutura dos cargos
comissionados, e fixar atribui¢cdes e vencimentos de cargos comissionados da Camara Municipal de
Divinépolis.

A Organizacdo Administrativa ora proposta vem adequar-se as Orienta¢des do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, e as linhas de entendimentos jurisprudenciais do
Tribunal de Justica de Minas Gerais e do Supremo Tribunal Federal.

Segundo estabelecido no artigo 37, incisos II e V, da Constituicdo Federal, a criacao
de cargos de provimento em comissdao somente ¢ possivel para a quelas atividades de diregao,
chefia ou assessoramento especificamente previstas na norma.

Ensina Celso Anténio Bandeira de Mello: “Os cargos de provimento em comissao
(cujo provimento dispensa concurso publico) sdo aqueles vocacionados para serem ocupados em
carater transitorio por pessoa de confianca da autoridade competente para preenché-los, a qual
também pode exonerar ad nutum, isto €, livremente, quem os esteja titularizando.”

O cargo comissionado ¢ autdbnomo e possui remuneracao propria e especifica
prevista no plano de cargos e salarios.

Ocupantes de cargo em comissao e de fungdo de confianga nao podem receber hora
extraordinaria, adicional de tempo integral, adicional de dedicagdo exclusiva e adicional noturno,
pois, estando as ordens (“ad nutum”) da autoridade que os nomeou, podem ser requisitados a
qualquer momento, a noite, aos finais de semana e nos feriados. Em outras palavras, a
disponibilidade e a flexibilidade de horarios, integram a natureza do cargo comissionado ¢ da
funcao de confianga.
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O TCEMG orienta no sentido de que a confianga depositada no exercente da fungado
de assessor de vereador ¢ em relagdo ao Poder Legislativo e a sua missdo institucional, bem como e
em relagdo ao vereador que o indica, confianga que se verifica na afinidade e comprometimento
com as diretrizes politicas que devem pautar a atividade parlamentar.

E que pode se estender a todas as fun¢des de confianca, o que justifica sua criacdo e
o provimento, considerado o dever elementar de lealdade, o comprometimento e a fidelidade as
diretrizes estabelecidas pelos agentes politicos, uma lealdade pessoal a autoridade superior
(SCHULZE, 2011, p. 116/SCHULZE, Clenio Jair. Meritocracia: requisito necessario ao provimento
de cargos em comissdo. Revista sintese direito administrativo, n. 72, dez. 2011, p. 114-123).

Os agentes publicos ocupantes de fun¢des de confianga possuem vinculo transitorio
com a Administracdo Publica, seja no exercicio de fun¢do de assessoramento, que ¢ a de prestar
auxilio e assisténcia a agentes publicos mais graduados, detentores de competéncias decisorias, seja
no de direcdo ou chefia, cujas atribui¢des se ligam a conducdo de atividades com capacidade
decisoéria, devendo ficar demonstrado, para que se comprove sua necessidade, que, sem as referidas
funcdes de confianca, a autoridade superior ndo teria condi¢do de atuar com a eficiéncia desejada
(CAMMAROSANO, 2006, p. 30/CAMMAROSANO, Mircio. Cargos em comissdo: breves
consideracdes quanto aos limites a sua criacdo. Revista interesse publico, Porto Alegre, n. 38,
jul./ago. 2006, p. 25-31.)

Buscou-se elaborar a norma juridica de forma que se extraia da leitura das
atribuicdes de cada cargo, que ndo se estd diante de fungdes meramente burocraticas, mas sim de
funcdes tipicas de assessoramento, como exigem as normas funcionais antes referidas. A analise do
conjunto de fun¢des que aquele servidor ird executar ¢ que dira se sdo proprias de direcdo, chefia e
assessoramento. A nova proposta segue o rastro da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
firmada no sentido de que as leis que criam cargos em comissao devem ser claras quanto a natureza
de suas atribui¢des, as quais devem ser compativeis com as func¢des de assessoramento, chefia ou
dire¢do. A legislagdo a ser criada demonstra, de forma efetiva, que as atribui¢des dos cargos se
harmonizam com o principio da livre nomeacao e exoneracao.

Para tanto, a alteracdo proposta atende as recomendagdes de extinguir o sistema de
pontos, desdobrar o cargo de Assessor Parlamentar em cargos distintos, adequados as competéncias
distintas. A matéria também define claramente as atribuigdes desses cargos bem com estabelece
disposi¢des relativas a jornada de trabalho dos servidores da equipe de gabinete dos vereadores.
Cria-se ainda diversos cargos de carreira, de provimento restrito aos servidores efetivos, e fixa
percentual minimo para atender a proporcionalidade prevista no art. 37, V da Constituigdo da
Republica.

Buscamos atender a necessidade de demonstracdo efetiva, pela Mesa Diretora
enquanto detentora da prerrogativa de iniciativa privativa, da adequagdo da norma aos fins
pretendidos, de modo a justificar a excecdo a regra do concurso publico para a investidura em cargo
publico.

Esta Mesa Diretora elaborou um Plano de Ac¢do de curto, médio e a longo prazo, com
medidas que, além de buscar a evolucdo do Poder Legislativo no cumprimento de sua missao
institucional, buscardo tornar a Camara mais eficiente, bem como valorizardo os servidores de
carreira, na medida que elevardo o percentual de cargos comissionados em relagdo ao nimero de
cargos de provimento restrito a servidores concursados.

A curto prazo, planejamos a aprovacdo deste projeto que extingue diversos cargos
comissionados de recrutamento amplo, cria cargos comissionados de recrutamento restrito.

A médio prazo, serdo convocados os novos concursados, tdo logo o Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais sinalize positivamente quanto ao prosseguimento do concurso
publico realizado por esta Casa. Planeja-se ainda a abertura de novo concurso para provimento de
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novos cargos, conforme evolucao das atividades administrativas.

A longo prazo serdo realizados treinamentos e criacdes de oOrgdos especificos de
participagdo dos cidaddos e do terceiro setor, incremento das comissdes permanentes, inser¢ao dos
cidaddos nas atividades de legislagdo e controle social, com vista em uma Camara cada vez mais
representativa e com mais legitimidade social.

E assim procedendo, buscamos atender a recomendagdo do Ministério Publico nesse
sentido, a0 mesmo tempo evitando que haja prejuizos ao funcionamento do Legislativo Municipal.
(Conforme justificativa do Projeto e também ja citado na Resolucio n® CM-005/2014)

CONCLUSAO
Pelo exposto, esta Comissdo declara pela aprovacao do Projeto de Lei n® CM-
062/2014.
Divinopolis, 06 de junho de 2014.
Eduardo Print Junior
Vereador — Relator

Nilmar Eustaquio Adair Otaviano
Vereador - Secretario Vereador — Membro
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