CAMARA MUNICIPAL DE DIVINOPOLIS

MINAS GERAIS

PARECER ESPECIAL.

Ano 2015.

PARECER n° 235/2015
(RL, arts. 97, 1, “b”, e 200, §1°).

OBJETO

Veto Parcial ao Projeto de Lei Complementar n® EM-002/2015, que aprova o Plano
Municipal de Educagdo de Divinopolis para o Decénio de 2015 a 2024 e da outras providéncias.

RELATORIO

Nos termos dos art. 97, I, “b” e 200, §1°, do Regimento Interno, foi constituida esta
comissdo especial para analisar o Veto Parcial oferecido pelo Sr. Prefeito, ao Projeto de Lei
Complementar n® EM-002/2015, que aprova o Plano Municipal de Educacdo de Divinopolis para o
Decénio de 2015 a 2024 e da outras providéncias.

Ressalta-se de inicio, que a Proposicdo Legislativa teve regular tramitagdo nesta
Casa e, aprovada em 28 de maio de 2015 e encaminhada em tempo hébil ao Executivo Municipal
para a sancdo do Sr. Prefeito, em 9 de junho de 2015.

Nos 15 (quinze) dias uteis previstos no art. 51, §1°, da Lei Organica, o Prefeito
ofereceu o presente Veto Parcial ao Projeto de Lei Complementar n° EM-002/2015, dele dando
conhecimento ao Presidente da Camara no prazo legal, através de Oficio n® EM-042/2015, datado
de 15 de junho de 2015 e protocolizado em 18 de junho de 2015.

DO VETO

Ab initio € imperativo registrar que, na elaboragdo do Plano Decenal da Educagao,
almejou o Executivo Municipal a ampla transparéncia e participagdo/representacdo popular e, para
consecugao deste objetivo, buscou a participagdo - em todo o processo de discussdo da proposta
que seria futuramente encaminhada ao Poder Legislativo - do Sistema Municipal de
Educagdo, participagdo esta coordenada pela SEMED e pelo COMED — Conselho Municipal de
Educacdo, que, por expressa definicdo legal, ¢ “6rgdo consultivo e deliberativo em matéria de
educacdo em acdes conjunta e harmonicas com os Orgados locais, responsaveis pela geréncia de
educagdo em niveis federal, estadual e municipal”.
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No entanto - em que pese todos os esforcos no sentido de obtengdo de macica
participacao popular, inclusive com a realizagdo de nove audiéncias publicas - apds a Camara
Municipal, neste mesmo entendimento de construcao, haver votado o projeto, setores significativos
da sociedade se sentiram excluidos da discussdo e se manifestaram — inclusive vérios e nobres
Edis desta Casa — sobre a necessidade de que haja discussdo ainda mais ampla, participativa,
transparente e profunda sobre o tema tratado, qual seja “diversidade e educacdo”, tema
reconhecidamente complexo, objeto de debate nacional e até internacional.

Estas manifestagdes, posto que fundamentadas, inclusive em possivel
contrariedade ao PNE, aprovado pela Lei 13.005/2014, levaram o Executivo Municipal a conclusao
de que, a bem do interesse publico, hd necessidade de mais e melhor rediscutir o tema.

O presente veto significa, pois, possibilidade de reabertura das discussdes, caso
seja de interesse da comunidade, com a garantia de participacdo de liderancas e entidades que se
pronunciaram contrariamente.

Considerando pois que a op¢do que melhor atende ao interesse publico ¢ a
ampliacdo da discussdo de alguns temas tratados no “Capitulo IX” e “Meta 20 do Inciso V do
Capitulo VI” - do Plano Decenal de Educagao, ¢ que resolveu o Executivo Municipal apresentar o
presente veto parcial, como forma de possibilitar a reabertura das discussdes nas questdes abordadas
com ainda maior participagao popular.

Assim, conclui-se que o veto ¢, portanto, medida que atenta a questdo do interesse
publico. E incontroverso que a iniciativa legislativa tem a natureza juridica de um poder, cujo fim ¢
voltado a satisfagdo do interesse publico. No caso sob exame, pelas razdes elencadas, restou claro
que tal premissa, no que concerne a alguns pontos do “Capitulo IX” e a “Meta 20 do Inciso V do
Capitulo VI” do Plano Decenal de Educacao, nao foi atendida plenamente.

Lembramos que a promogdo do interesse publico ¢ o bem maior a ser buscado
pelo legislador. Registre-se que o interesse publico ¢ indisponivel, devendo prevalecer sempre sobre
o interesse individual, respeitadas, obviamente, as garantias constitucionais, conforme se depreende
do escolio de Margal Justen Filho, in verbis:

“A supremacia do interesse publico significa sua superioridade sobre os demais
interesses existentes em sociedade. Os interesses privados ndo podem prevalecer
sobre o interesse publico. A indisponibilidade indica a impossibilidade de sacrificio
ou transigéncia quanto ao interesse publico, e ¢ uma decorréncia de sua supremacia.”

O principio da autotutela sempre foi observado no seio da Administragao Publica, e
esta contemplado na Simula n°® 473 da Magna Corte, vazada nos seguintes termos:

“A Administragdo pode anular seus proprios atos quando eivados de vicios que os
tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
qualquer caso, a apreciacao judicial.” (grifamos)
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Tem-se pois que, pelo principio implicito da autotutela a Administragdo exerce um
controle sobre seus proprios atos, “com a possibilidade de anular os atos ilegais e revogar os
inconvenientes e inoportunos, independentemente de recurso ao Poder Judicidrio. Deve a
Administragdo, assim, rever os seus proprios atos, seja para revoga-los (quando inconvenientes),
seja para anula-los (quando ilegais)”. (DI PIETRO, 2003).

Ex positis,

Pelas razdes, que ora apresento a Vossa Exceléncia, hei por bem vetar parcialmente
a Proposi¢dao de Lei Complementar N° EM 02/2015, incidindo o veto, como detalhado alhures,
sobre: o vigésimo paragrafo do “Inciso V — Metas/Estratégias” do Capitulo “VI - Educacdo de
Jovens e Adultos”; o segundo, terceiro, quinto, oitavo € nono pardgrafos do inciso “II  —
Historico”, do  “Capitulo IX — Diversidade e Educa¢do”; o primeiro, segundo, quinto e sétimo
paragrafos do inciso “IV — Diretrizes”, do “Capitulo IX — Diversidade e Educac¢do” e o sexto
pardgrafo do inciso “V- Metas/Estratégias” do “Capitulo IX — Diversidade e Educacdo” todos
constantes do anexo Unico da citada proposicao, posto que, em atendimento ao interesse publico,
primando pelos principios da ampla transparéncia e participagdo, ha necessidade de melhor
discussdo de seu conteudo.

Foram estas as principais razdes que conduziram ao veto parcial oferecido ao Projeto

de Lei Complementar n® EM-002/2015.

CONCLUSAO

Diante do exposto, o Veto Parcial ¢ sustentado por contrariedade ao interesse
publico e entendemos que ha razdes que justifiquem o referido Veto Parcial. Deixamos assim a
decisdo para ser proferida pelo Soberano Plenario, que certamente haverd de emanar a mais correta
deliberacao.

E o parecer,
S.M.J.

Divinopolis, 25 de junho de 2015.

Rodyson Kristnamurti
Vereador-Relator

Edmar Maximo Edmar Rodrigues
Vereador-Presidente Vereador-Membro
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