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MINAS GERAIS

COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLAGAO E
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Ano 2016

PARECER n° CM-151/2016
Emenda Aditiva de n® CM-031/2016
Ao Projeto de Lei n° CM-075/2015

RELATORIO

Distribuida a esta Comissao, para analise e parecer, a Emenda Aditiva de
n° CM-031/2016, de autoria do nobre vereador Anderson Saleme, oferecida ao o Projeto
de Lei n°® CM-075/2015, de autoria do nobre vereador Edimar Félix, que dispbe sobre a
manutencgao do entorno de Ferrovias no Municipio de Divinépolis.

FUNDAMENTACAO

Apds minucioso estudo, no que concerne a iniciativa, a proposi¢cao
ampara-se no art. 203, |, paragrafo unico, |, do Regimento Interno.

Quanto a matéria que Ihe constitui objeto, a proposi¢cao esta ancorada
nos arts. 11, caput, 90 e segtes, 128 e segtes da LOM, c/c art.171, | da Constituicdo
Estadual e art.23,VI e 30, | da Constituicao Federal. A referida proposi¢gao contou com o
apoio juridico da Procuradoria do Legislativo na emissdo de seu parecer, o qual
transcrevemos.

‘A proposicao pretende estabelecer a obrigatoriedade de limpeza
periddica da “faixa de dominio” da malha ferroviaria que percorre dentro do perimetro
urbano e rural desta cidade pela concessionaria. Para tal mister o citado projeto de lei
propde que a limpeza devera acontecer de maneira zelosa.

O autor da proposta traz como justificativa a necessidade de tornar
imperativa a conservacdo da via porque a falta de manutencdo e limpeza adequada
propicia a mercancia e o uso de drogas em razdo do abandono do local, além da
proliferagcdo de animais pegonhentos, incorrendo em grave problema de saude publica.
Aduz, em arremate, ser da competéncia do legislativo, mediante lei municipal propria, a
fiscalizagdo pela conservacgao da faixa de dominio em que pese ser essa regulamentada
por Lei Federal.

Por “faixa de dominio” entende-se a “porg¢édo de terreno com largura
minima de quinze metros de cada lado do eixo da via férrea, sem prejuizo das dimensées
estipuladas nas normas e regulamentos técnicos vigentes, ou definidas no projeto de
desapropriagdo ou de implantagdo da respectiva ferrovia” (art. 1°, § 2° do Decreto n°
7.929/13).
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Outros instrumentos normativos também se reportam as “faixas de
dominio”, a exemplo da lei n°® 6.766/79 que dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano
e da outras Providéncias, verbis:

Art. 4°. Os loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos seguintes
requisitos:

Il - ao longo das aguas correntes e dormentes e das faixas de dominio
publico das rodovias e ferrovias, sera obrigatoria a reserva de uma faixa
néo-edificavel de 15 (quinze) metros de cada lado, salvo maiores
exigéncias da legislagcdo especifica;

Do mesmo modo, no ambito municipal, o art. 12 da lei n°® 2.429/88 que
trata do Parcelamento do Solo Urbano de Divinépolis dispde:

Art. 12. Ao longo das &aguas correntes e dormentes e das faixas de
dominio publico das rodovias, estradas vicinais, ferrovias, linhas de
transmisséo de energia elétrica e dutos, sera obrigatoria a reserva de faixa
paralela de terreno “non aedificandi”, com dimensées minimas variaveis.

§ 6° Junto as rodovias, estradas vicinais, ferrovias, dutos e linhas de
fransmissdo de energia elétrica, sera obrigatéria a reserva de faixa
paralela de terreno “non aedificandi” de no minimo de 15 (quinze) metros
de cada lado, medidos a partir da faixa de dominio publico das mesmas,
conforme determina Lei Federal 6.766, de 19/12/79. (NR Lei 5.239, de
13/11/2001).

O certo é que a faixa de dominio ferroviaria encontra-se vinculada a
concessao e como tal caracteriza-se como bem operacional, sendo objeto de obrigagao
por parte da concessionaria zelar pela sua integridade, conforme normas técnicas
especificas, mantendo-a em perfeitas condicées de funcionamento e conservacgao, até a
sua transferéncia a concedente ou a nova concessionaria.

A questdo cinge-se em saber se o Municipio poderia criar preceito
normativo que obrigasse as concessionarias do transporte ferroviario a efetuarem a
limpeza periddica das vias e das faixas de dominio dentro dos limites do Municipio, sem
que isso incorra em interferéncia na matéria reservada a competéncia legislativa de outro
ente.

De inicio, a competéncia para regulamentar o servico de transporte
ferroviario é da Unido (art. 22, XI da CR). Ademais, a competéncia material da exploracao
do transporte ferroviario também fica a cargo da Unido, verbis:

Art. 21. Compete a Unido:

Xl — explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou
permisséo:

d) os servigos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos
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brasileiros e fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de
Estado ou Territorio;

Art. 22. Compete privativamente a Uniéo legislar sobre:
Xl - transito e transporte;

Porém, a competéncia privativa da Unido (ndo exclusiva) de

normatividade geral em matéria de transito e transporte (art. 22, Xl da CF) e de
competéncia material acerca do servigo ferroviario ndo afasta a competéncia suplementar
do Municipio, de normatividade local de protecido ao meio ambiente e limpeza urbana, art.
30, lell da CF:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

Nesse ponto, muito embora o Municipio ndo tenha competéncia

legislativa concorrente propriamente dita, o fato é que, pelo entendimento que
dispensamos a expressao “no que couber” disposta no art. 30, Il da CF, podera ser
veiculada lei no ambito municipal para preencher as deficiéncias de normacgao existente.

Assim, o Municipio acaba por ter a possibilidade de disciplinar a matéria,

via lei ordinaria, que a prépria Lei Maior |he obriga zelar.

ensina:

Discorrendo sobre o que seria interesse local do Municipio, Petrénio Braz

O interesse ipso iure constitui-se no liame de ligagdo entre o Municipio e
0 exercicio de sua finalidade existencial. Pelo preceito constitucional
contido no art. 30, I, Todos os atos que visem a realizagdo dos objetivos
do Municipio, que né&o conflitem com os interesses da Unido e/ou do
Estado-membro, podem por ele ser praticados, inclusive através da
suplementagdo da legislacdo federal e estadual, quando essas
adentrarem na area de incidéncia dos seus objetivos e interesses (art. 30,
Il, da CF). (BRAZ, Petrénio. Direito Municipal na Constituicdo. Editora De
Direito, 32 edigcéo, pag. 92)

O Supremo Tribunal Federal se inclina na mesma linha intelectiva:

O Municipio é competente para legislar sobre meio ambiente com Uni&o e
Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal regramento seja e
harmédnico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados
(art. 24, VI c/c 30, | e Il da CRFB). (RE 586.224, rel. min. Luiz Fux,
Jjulgamento em 5-3-2015, Plenario, DJE de 8-5-2015, com repercusséo
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geral.)

Interpretacdo da Lei municipal paulista 14.223/2006. Competéncia
municipal para legislar sobre assuntos de interesse local. (...) O acérdao
recorrido assentou que a Lei municipal 14.223/2006 — denominada Lei
Cidade Limpa — trata de assuntos de interesse local, entre os quais, a
ordenagéo dos elementos que compbéem a paisagem urbana, com vistas
a evitar a poluigdo visual e bem cuidar do meio ambiente e do patrimbnio
da cidade. (Al 799.690-AgR, rel. min. Rosa Weber, julgamento em 10-12-
2013, Primeira Turma, DJE de 3-2-2014.)

Sob o mesmo prisma, a Constituicdo Federal, artigo 30, VII atribui
competéncia ao Municipio para “prestar, com a cooperagéo técnica e financeira da Uniao
e do Estado, servicos de atendimento a saude da populagdo”. Nao se pode olvidar
também que o mesmo artigo 30, no inciso VI, ainda estabelece que o Municipio deve
“promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano”. Estes preceitos sao,
como ja se afirmou, escorados no comando disposto no art. 23, VI da CF que estabelece:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas;

Outrossim, nao existe discussao quanto ao fato de que o servigco de
limpeza urbana € um servigo publico, e como tal, a Lei Municipal n® 6.907/08, que dispde
sobre o Codigo de Posturas do Municipio de Divindpolis, cumpre o papel de dispor
acerca do mencionado servigo.

Volvendo-se para o projeto de lei em analise, verifica-se que, da maneira
como ele se apresenta, a intengdo ndo € regulamentar os servigos prestados pela
concessionaria dos servicos de transportes ferroviarios, nem tampouco impor sangoes.
Sobressai, assim como elucida a justificativa do projeto, a obrigatoriedade de manter a
limpeza dos trilhos e das faixas lindeiras a ferrovia que atravessa o Municipio, permitindo,
por decorréncia logica, a protegdo do solo urbano, a contengdo de mazelas decorrentes
do trafico de drogas nos entornos da via férrea visivelmente abandonada e o combate de
animais peconhentos e proliferacao de doencas.

Impende vincar bem que o mencionado PLO — CM 075/2015 vai ao
encontro da Lei Organica de Divindpolis que dispde:

Art. 137. As empresas concessionarias ou permissionarias de servigos
publicos e as prestadoras de servigos deverdo atender rigorosamente
aos dispositivos de protegcdo ambiental, ficando as infragées sujeitas a
punig¢do estabelecida em legislagéo especifica.

O descuido com vagdes e pecas pode propiciar 0 surgimento de
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criadouros de mosquitos transmissores da dengue e outras doengas e a proliferacdo de
pragas urbanas. Ademais, a falta de conservagdo no entorno da ferrovia também
favorece o aumento no registro de crimes relacionados principalmente a roubos e
consumo de drogas. Logo, é certo que o Municipio ndo pode imiscuir-se ou ingerir a
respeito da organizagdo e das formas como o servigo ferroviario é prestado, mas pode
sim, alids, deve exigir o cumprimento estrito pela concessionaria aos comandos de
conservacgao, limpeza e seguranca dos habitantes dos Municipios que abrigam as vias
férreas dentro dos seus limites territoriais.

Também n&o se vislumbra vicio de iniciativa no presente projeto de lei,
de iniciativa de parlamentar, a medida que a proposta legislativa ndo estabelece atribuicdo
ou competéncia alguma ao 6rgao e/ou entidade municipal, mas sim a concessionaria do
servico de transporte ferroviario, conforme se extrai da leitura do art. 1° do PL:

Art. 1° A empresa concessionaria, detentora do direito de uso da faixa de
dominio da Ferrovia que cruza a zona urbana, devera manter a faixa de
dominio limpa dentro do municipio de Divinopolis.

Logo, considerando que o Projeto de Lei em analise apenas reforga a
ordem de proceder a manutencéao e limpeza periddica da faixa lindeira aos trilhos na area
do Municipio, sem criar sancao ou atribuicdo ao Poder Executivo, tem-se que a matéria se
compatibiliza com a competéncia proposta pela Lei Orgéanica de Divinopolis:

Art. 44. Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, néo
exigida esta para o especificado no artigo 45 (quarenta e cinco), dispor
sobre todas as matérias de competéncia do Municipio, especialmente:

XVI - matérias decorrentes da competéncia comum da Unido e do
Estado e suplementagédo da legislagéo federal e estadual no que couber;

Art. 48. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
Vereador ou comissdo da Céamara, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma
e nos termos desta Lei Organica, observados o0s principios
constitucionais.

Em sintese, a presente proposi¢ao versa sobre matéria de interesse
geral da populagao e reforga as obrigagées apenas para a concessionaria. Desse modo, 0
projeto de lei ndo padece de vicio de ordem formal porque dispbée de matéria nao
estranha a sua iniciativa legislativa e cuja disciplina n&o é de iniciativa reservada ao Chefe
do Poder Executivo. Logo, o parlamentar pode deflagrar o referido projeto, inexistindo, na
hipétese, usurpacédo de competéncia”.

CONCLUSAO

Pelo exposto, esta Comisséao, declara pela legalidade,
constitucionalidade e juridicidade da Emenda Aditiva de n® CM-031/2016, oferecida ao
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Projeto de Lei n° CM-075/2015.

Divindpolis, 11 de Maio de 2016.

Edmar Rodrigues

Vereador — Relator
Adilson Quadros Dr.Delano Santiago
Vereador-Presidente Vereador - Membro

Rozilene Barbara Tavares
Consultora Juridica Especial — OAB/MG: 66.289
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