CAMARA MUNICIPAL DE DIVINOPOLIS

MINAS GERAIS

PARECER N° 292/2018 — COMISSAO DE JUSTIGA, LEGISLAGAO E REDAGAO

Emenda Modificativa n° 17/2018 ao Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias n° EM
034/2018

1. Relatério

Trata-se de emenda modificativa ao projeto de lei de autoria do Poder Executivo
Municipal que “dispde sobre as diretrizes para elaboragao da Lei Orcamentaria de 2019, e da

outras providéncias”.

Em resumo, a proposta da emenda é modificar a redagao do paragrafo unico, do art. 42
do projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias, que estabelece condicionantes para aprovagao

de emendas ao projeto de Lei de Orgamento Anual.

Em sua justificativa o Exmo. Sr. Vereador subscritor sustenta que o Plano Plurianual é
um programa de médio prazo, que estabelece as diretrizes, objetivos e metas a serem seguidos
ao longo de um periodo de quatro anos, sendo a Lei de Diretrizes Orgcamentarias o instrumento
disponivel para estabelecimento de metas a serem observadas também pelas emendas a

serem apresentadas pelo Poder Legislativo Municipal.

Em face do exposto, passa-se a analise da matéria sujeita a apreciacao pela Comissao
de Justica, Legislacdo e Redagdo da Camara Municipal de Divindpolis, nos termos do art. 90,
inciso I, c/c art. 125, ambos do Regimento Interno (Resolugdo n® 392 de 23 de dezembro de
2008).

2. Fundamentos

Apds a anadlise do projeto sob apreciagdo, com a finalidade de realizar verificagdo
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preliminar acerca da constitucionalidade, legalidade e juridicidade da proposta, foi possivel

chegar as seguintes constatagdes.

2.1 Do exame quanto a competéncia legislativa

Sob o aspecto da competéncia de iniciativa, tendo sido o projeto de lei regularmente
protocolado pelo Poder Executivo Municipal ndo foi verificada a existéncia de impedimento a
apresentacdo de emendas por parte dos integrantes do Poder Legislativo, a quem compete a

analise e votagao da proposi¢ao, na forma do art. 44, lll, da Lei Organica Municipal.

2.2 Da constitucionalidade

A Constituicdo Federal de 1988 é clara ao dispor em seu art. 30, |, que é de competéncia
dos Municipios o disciplinamento de assuntos de interesse local, enquadrando-se a elaboragao
das pegas orgamentarias e suas eventuais alteracbes e adequacbes nessa natureza de
assunto. Na forma do art. 165, da Constituicdo Federal € de competéncia do Poder Executivo a
iniciativa das leis que estabelecem as diretrizes de estabelecimento e a execug¢do orgamentaria
do ente publico, de modo especifico o projeto que versa sobre as diretrizes orgamentarias para

0 exercicio subsequente.

De se notar, porém que a redacdo original do PLEM n° 034/2018, especificamente no
tocante ao paragrafo unico do art. 42, reflete exatamente as disposigdes do texto constitucional,
especificamente do art. 166, §3° |, da Constituicdo Federal, evidenciando a inexisténcia de
margem de tratamento diverso da matéria por parte do legislador detentor de competéncia

constitucional decorrente.

O texto do projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentarias, na forma como proposta pelo
Poder Executivo Municipal encontra-se em consonancia com o texto constitucional, apresentado
nos estritos limites da competéncia constitucional atribuida ao Poder Legislativo local, o mesmo

nao sendo possivel afirmar em relagdo a proposi¢cédo contida na emenda ora apresentada.

Resta caracterizada, portanto, no contexto da presente analise, a existéncia de confronto
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entre as disposi¢des constitucionais e as disposi¢cdes contidas na emenda ao projeto de Lei de

Diretrizes Orgamentarias apresentada, devendo essa, s.m.j, ser considerada inconstitucional.

2.3 Legalidade

Quanto a legalidade da matéria, faz-se necesséria a analise do projeto sob o aspecto da
competéncia de iniciativa, sua adequacao as normas gerais de Direito Financeiro, as normas da
Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como de sua conformacdo com o texto constitucional, a

Lei Orgéanica do Municipio e o Regimento Interno da Camara Municipal.

A matéria tratada em emenda ao projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias sob analise

deve necessariamente guardar conformacéo aos comandos do texto constitucional.

A proposta contemplada na emenda sob analise evidencia a imposi¢ao de tratamento
diverso daquele previsto no texto constitucional para a admissdo das emendas ao projeto de Lei
de Orcamento Anual. Segundo a proposta, as emendas a serem apresentadas ao mencionado
projeto deveriam guardar compatibilidade tdo somente com a Lei de Diretrizes Orgamentarias,

dispensada a observancia ao previsto no Plano Plurianual.

Essa condi¢do, a toda evidéncia representa violagédo ao texto constitucional.

Nesse aspecto, a proposi¢cdo contida na emenda apresentada ndo satisfaz a exigéncia
do art. 166, §3°, | da Constituicdo Federal de 1988.
2.4 Técnica legislativa

Nesse aspecto, a emenda apresenta encontra-se redigida com clareza e observancia da

técnica legislativa adequada, atendendo, portanto, as exigéncias e condi¢cées de tramitabilidade

e legalidade do art. 154, do Regimento Interno da Camara Municipal.
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3. Conclusiao

Feitas as consideracdes, € o presente parecer pela INCONSTITUCIONALIDADE,
ILEGALIDADE E ANTIJURIDICIDADE da Emenda ao Projeto de Lei n° EM 034/2018.

Divinopolis, 04 de julho de 2018.

Ademir Silva Josafa Anderson Roger Viegas
Vereador Relator da Comissao Vereador Presidente da Vereador Membro da Comissao
de Justiga, Legislacao e Comisséo de Justica, Legislagao de Justica, Legislacdo e
Redacao da Camara Municipal e Redagao da Camara Municipal Redag¢ao da Camara Municipal
de Divinépolis de Divinépolis de Divinépolis

Bruno Cunha Gontijo

Procurador do Legislativo Municipal
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