CAMARA MUNICIPAL DE DIVINOPOLIS

MINAS GERAIS

COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO
Parecer N° 418/2018
PROJETO DE LEI CM N° 074/2018

- RELATORIO -

O Projeto de Lei n° 074/2018, que “Institui no Municipio de Divindpolis a Semana Municipal do Lixo
Zero e dd outras providéncias”, de autoria da Vereadora Janete Aparecida, vem a esta “Comissdo de Justica,
Legislacdo e Redacdo”, seguindo os tramites regimentais, para receber Parecer, sob responsabilidade desta

relatoria.

O Projeto de Lei CM n°® 074/2018 pretende a criar a “Semana Municipal do Lixo Zero”, a ser realizada
anualmente, sempre na Ultima semana do més de outubro, como mais um instrumento de POLITICA PUBLICA

SOCIOAMBIENTAL.

Valendo-se de sete incisos, o art. 2° da Proposicdo em analise tracam os objetivos a serem alcancados
com a instituicdo da Semana do Lixo Zero. Pelo que se extrai dos normativos, a ideia é fomentar a discussao

sobre temas relacionados as solucdes relacionadas aos residuos sélidos urbano.

Como se verifica, o Projeto de Lei CM n° 074/2018 nao adentra em questdes de densa profundidade
administratriva, como a destinacdo dos mais variados tipos de lixos, a exemplo do lixo hospitalar, lixo
industrial, lixo radioativo, etc., mas, em uma visdo macro, busca chamar a atencdo para que a sociedade
divinopolitana, junto com o Poder Publico, debatam sobre a destinacdo dos residuos solidos no dmbito deste

municipio. Dito de outro modo, a Proposicdo em analise tem intuito educacional.

Suplantado o breve relato historico, passa-se a analise do Projeto de Lei EM n°® 026/2018.
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- FUNDAMENTAGAO -

DA COMPETENCIA E DA INICIATIVA

A Constituicdo Federal e a Constituicdo do Estado de Minas Gerais nao tratam a questado da politica
educacional sobre o meio ambiente como uma matéria a ser tratada por Lei de iniciativa privativa do Poder
Executivo. Nesse mesmo sentido é a disposicdo da Lei Organica deste Municipio. Assim, a iniciativa da

Proposicao Legislativa esta correta, pois ampara-se no art. 48 da LOM c¢/c 165, |, do Regimento Interno, verbis:

“Art. 48. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer Vereador ou
comissdo da Camara, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma e nos termos desta Lei

Organica, observados os principios constitucionais.

(...)

O rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder Executivo dever ser interpretado restritiva

ou estritamente. Hely Lopes Meirelles! bem apanha esta questdo quando ensina que:

“Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores sdo todas as que
a lei organica municipal ndo reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As
leis organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°,
e 165 da CF, as que se inserem no ambito da competéncia municipal. Séo, pois, de
iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos de leis que
disponham sobre criacdo, estruturacdo e atribuicdo das secretarias, érgaos e entes da
Administracdo Publica Municipal; matéria de organizacGo administrativa e planejamento
de execucdo de obras e servicos publicos; criacdo de cargos, funcées ou empregos ptiblicos
na Administracdo direta, autdrquica e fundacional do Municipio; regime juridico e
previdencidrio dos servidores municipais, fixacdo e aumento de sua remuneracéo; plano
plurianual, diretrizes orcamentdrias, orcamento anual e créditos suplementares e
especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a Camara, na

forma regimental”.

1  MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, Malheiros, 2014, pag. 633.
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Assim, ao instituir a “Semana do Lixo Zero” neste Municipio, o diploma em apreco ndo trata de
quaisquer das matérias cuja iniciativa legislativa esteja reservada pela Constituicao Estadual ao Chefe do Poder
Executivo. Sob esse aspecto, a iniciativa da Casa Legislativa é concorrente com a do Prefeito Municipal.
Entender de modo diverso resultaria restringir a iniciativa legislativa ao desabrigo do numerus clausus da

norma constitucional o que implicaria coartar o Poder Legislativo de sua funcao tipica.

DA ANALISE SOBRE O PRISMA LEGAL E CONSTITUCIONAL:

O principio da educacdo ambiental € um dos grandes instrumentos para envolver e desenvolver a
percepcao da necessidade de defender e proteger o meio ambiente, atribuindo & comunidade sua parcela de
responsabilidade. Nesse sentido a Lei Nacional n°® 6.938/81, em seu art. 2°, inciso X, trata, como principio, a
educacdo ambiental da comunidade como uma oportuna ferramenta de capacitacio ativa na defesa do meio

ambiente.

Também de ambito nacional a Lei n°® 9.795/99 cuidou de instituir a Politica Nacional de Educacdo
Ambiental. Nesse diploma normativo a educacdo ambiental é concebida como um conjunto de “processos por
meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia

qualidade de vida e sua sustentabilidade” (art. 1°).

Especificamente sobre o tratamento dos residuos sélidos, a Lei Nacional n°® 12.305/2010 traz em seu
bojo importantes diretrizes para o tema. Ali a educacdo ambiental também é vista como principio basilar,

consoante se observa entre seus artigos, a saber:

“Art. 6° S3o principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

| - a prevencao e a precaucao;

Il - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

Il - a visdo sistémica, na gestao dos residuos sélidos, que considere as variaveis ambiental,
social, cultural, econémica, tecnolégica e de salde publica;

IV - o desenvolvimento sustentavel;

V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento, a precos

competitivos, de bens e servicos qualificados que satisfacam as necessidades humanas e
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tragam qualidade de vida e a reducdo do impacto ambiental e do consumo de recursos
naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de sustentacdo estimada do
planeta;

VI - a cooperacao entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e
demais segmentos da sociedade;

VIl - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

VIl - o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania;

IX - o respeito as diversidades locais e regionais;

X - o direito da sociedade a informacao e ao controle social;

Xl - a razoabilidade e a proporcionalidade.” (Destacou-se).

“Art. 8°. Sio instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, entre outros:
(...)
VIII - a educacdo ambiental;

(...)”

Ao falar especificamente do Plano Municipal de Gestao Integrada de residuos sélidos, o art. 19 do

citado diploma normativo também obriga que as acdes de educacdo ambiental sejam relevadas, assim:

“Art. 19. O plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos tem o seguinte
conteddo minimo:

(...)

X - programas e acoes de educacdo ambiental que promovam a nado geracao, a reducao, a
reutilizacao e a reciclagem de residuos sélidos;

(...)”

Nao se pode olvidar que a producao e a destinacdo dos residuos sélidos é competéncia comum do

Municipio, do Estado e da Unido.

Por fim, conforme se verifica, a Proposicdo em anélise ndo imiscui-se na funcido do Poder Executivo, na
medida em que nado cria, nem direta e nem indiretamente, nenhuma obrigacio para a realizacdo da “Semana

do Lixo Zero”, com natureza de atos tipicos de gestao administrativa, mas apenas traz um marco no calendario
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para chamar a atencdo da sociedade civil e do Poder Publico sobre a necessidade de debater, informar,

estimular a producéo cientifica e académica sobre questdes correlacionadas aos Lixo Urbano.

CONCLUSAO:

Pelo exposto, esta Comissdo se manifesta pela legalidade, constitucionalidade e juridicidade do

Projeto de Lei n°® EM-074/2018.

E o parecer.

Divinépolis, 14 de agosto de 2018.

Vereador Relator Roger Alisson Viegas Barbosa

Vereador Presidente Josafa Anderson

Vereador Secretario Ademir Silva

Thaiane Maria Pires
Procuradora do Legislativo
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