CAMARA MUNICIPAL DE DIVINOPOLIS

MINAS GERAIS

PARECER N° 477/2018 — COMISSAO DE JUSTIGA, LEGISLAGAO E REDAGAO

Projeto de Lei Complementar n® EM 007/2018

1. Relatério

Trata-se de projeto de lei complementar, de autoria do Poder Executivo Municipal, que
“altera a Lei Complementar n° 174/2015 que aprova o Plano Municipal de Educagédo de
Divindpolis para o decénio 2015/2024 e da outras providéncias”.

Em resumo, o projeto propbe: a modificagdo da redagdo do §2°, do art. 1°, da Lei
Complementar Municipal n® 174/2015 para alterar a periodicidade da realizacdo da avaliagao de
implementacao do Plano Decenal Municipal de Educacéao; a inclusdo de um §3°, ao art. 1°, da
Lei Complementar Municipal n® 174/2015 para prever a realizagao das Conferéncias Municipais
de Educagao em atendimento ao art. 6°, da Lei Federal n° 13.005/2014, que aprova o Plano
Nacional de Educagao — PNE; e a inclusdo de um Capitulo Xll — Metas do Plano Nacional de
Educacao a Lei Complementar Municipal n°® 174/2015.

Em sua justificativa o proponente sustenta que depois da aprovacado do Plano Municipal
de Educacao foram apontadas por meio de notas técnicas a necessidade de modificagdo do
periodo de realizagcdo da primeira avaliacdo de implementagdo do Plano Decenal do segundo
para o terceiro ano de vigéncia da Lei Complementar n® 174/2015, alterando a periodicidade da
realizagao das avaliagdes e a inclusao das metas definidas no Plano Nacional de Educagao no
Plano Municipal.

Em face do exposto, passa-se a analise da matéria sujeita a apreciacao pela Comissao
de Justica, Legislacdo e Redagdo da Camara Municipal de Divinépolis, nos termos do art. 90,
inciso 1, c/c art. 125, ambos do Regimento Interno (Resolugédo n°® 392 de 23 de dezembro de
2008).
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2. Fundamentos

Apds a anadlise do projeto sob apreciagdo, com a finalidade de realizar verificagdo
preliminar acerca da constitucionalidade, legalidade e juridicidade da proposta, foi possivel

chegar as seguintes constatagdes.
2.1 Do exame quanto a competéncia legislativa

Sob o aspecto da competéncia para o enfrentamento da matéria, ndo foi verificada a
existéncia de 6bice ao tramite da matéria, eis que plenamente adequada as normas de fixagao
das competéncias legislativas.

Em se tratando da propositura de modificagdes na lei que estabelece o Plano Municipal
de Educacgao, em exercicio de competéncia comum € possivel asseverar tratar-se a matéria na
condicdo de assunto de interesse local, portanto de competéncia dos Municipios, na forma do
art. 30, |, da Constituicao Federal de 1988.

A competéncia para propositura da matéria encartada no PLCEM n° 007/2018 encontra

amparo no disposto no art. 11, XIX e XXII da Lei Organica Municipal.
2.2 Da iniciativa

A matéria em debate no presente projeto de lei encontra-se encetada entre as hipéteses
de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal a que faz referéncia o §3°, do
art. 48, da Lei Organica Municipal, especificamente em razdo do disposto no inciso V, do
referido dispositivo legal.

Tendo o projeto sob apreciagao sido proposto pelo Chefe do Poder Executivo Municipal

conclui-se que ha perfeita adequacao sob o aspecto da iniciativa legislativa.
2.3 Da constitucionalidade
A Constituicao Federal de 1988 é clara ao dispor em seu art. 30, |, que é de competéncia

dos Municipios o disciplinamento de assuntos de interesse local, enquadrando-se a propositura

de projetos que versam sobre o Plano Municipal de Educagéo nessa natureza de assuntos.
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Nao se visualiza, na presente andlise, confronto entre as disposicdes constitucionais e
as disposicoes contidas no projeto ora apresentado, devendo o mesmo, s.m.j, ser considerado

constitucional.
2.4 Legalidade

Quanto a legalidade da matéria, faz-se necessaria a analise do projeto sob o aspecto da
competéncia de iniciativa, sua adequacdo aos demais atos normativos, bem como de sua
conformacgéo com o texto constitucional, a Lei Organica do Municipio e o Regimento Interno da
Camara Municipal.

A matéria tratada no projeto sob analise é dotada de ineditismo, ndo sendo constatada
na pesquisa realizada sua identidade ou semelhanga com outra matéria em tramitagcdo, nem
mesmo qualquer causa que possa conduzir a sua prejudicialidade.

O projeto de lei ordinaria propde a modificacdao da redagido do §2° do art. 1°, da Lei
Complementar Municipal n°® 174/2015 para alterar a periodicidade da realizagao da avaliagao de
implementacao do Plano Decenal Municipal de Educacgéao; a inclusdo de um §3°, ao art. 1°, da
Lei Complementar Municipal n® 174/2015 para prever a realizacdo das Conferéncias Municipais
de Educagdo em atendimento ao art. 6° da Lei Federal n°® 13.005/2014, que aprova o Plano
Nacional de Educagao — PNE; e a inclusdo de um Capitulo Xll — Metas do Plano Nacional de
Educacédo a Lei Complementar Municipal n° 174/2015.

A Constituicdo Federal de 1988 define, em seu Capitulo Il (Se¢éo I, da Educacéo) os
papeis de cada ente federativo no cenario da garantia do direito a educacao. Na forma do art.
211, §§ 1° a 3°, da Constituicdo Federal a Unido cabe organizar o sistema federal de ensino,
financiar as instituicbes de ensino federais e exercer, em matéria educacional, fungéo
redistributiva e supletiva, para garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrao
minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos estados, ao
Distrito Federal e aos municipios. Os municipios devem atuar prioritariamente no ensino
fundamental e na educagéo infantil; os estados e o Distrito Federal, prioritariamente nos ensinos
fundamental e médio.

Consoante a Cartilha “Planejando a Proxima Década: conhecendo as 20 Metas do Plano
Nacional de Educacao” do Ministério da Educacao, as responsabilidades de cada um dos entes
em relacdo a educacdo estdo definidas, mas ainda existem normas de cooperacao

suficientemente regulamentadas, o que faz com que lacunas de articulagdo que resultam em
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descontinuidade de politicas, desarticulagdo de programas, insuficiéncia de recursos, entre
outros problemas histéricos no pais. Esses problemas sido bastante visiveis no campo da
educacdo basica em fungdo da obrigatoriedade e da consequente necessidade de
universalizagao.

A inclusdo das metas do Plano Nacional da Educagdo no documento legislativo que
estabelece o correspondente Plano Municipal, bem como a propositura de adequagdes quanto a
periodicidade das avaliagbes de sua implementacéo, tem por objetivo tornar mais evidente uma
oportunidade de garantir resultados mais efetivos, com maior otimizacdo de recursos no que
toca ao planejamento das suas agbes em busca do atendimento aos compromissos comuns.

As metas fixadas no Plano Nacional da Educacao, e que com a proposi¢cdo do PLCEM n°
007/2018, passam a integrar também o Plano Municipal de Educacao, implicam em cumprir o
compromisso com o esforgo continuo de eliminacdo de desigualdades histéricas no pais. As
metas do PNE sao fruto de largo debate pela sociedade no ambito da CONAE 2010, tendo sido
aprimoradas com a integragdo do Congresso Nacional e dizem respeito a metas estruturantes
para a garantia do direito a educagao basica com qualidade, metas que visam a redugéo das
desigualdades e a valorizagdo da diversidade, e metas que tratam da valorizagdo dos
profissionais da educacéo. A inclusao dessas metas no Plano Municipal de Educacao corrobora
com o necessario alinhamento das politicas comuns de educagdo de competéncia comum dos
entes federados.

A fixacdo da necessidade de realizagao de conferéncias municipais de educagéo objetiva
cumprir com a exigéncia do art. 6°, da Lei Federal n°® 13.005/2014, que impde como condi¢ao
para a realizacdo das conferéncias nacionais de educagao a prévia realizagao das conferéncias

distritais, municipais e estaduais, articuladas e coordenadas pelo Férum Nacional de Educagao.
2.5 Técnica legislativa
Nesse aspecto o projeto em analise encontra-se redigido com clareza e observancia da

técnica legislativa adequada, atendendo, portanto, as exigéncias e condicdes de tramitabilidade

e legalidade do art. 154, do Regimento Interno da Camara Municipal.
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3. Conclusao

Feitas as consideracdes, € o presente parecer pela CONSTITUCIONALIDADE,
LEGALIDADE E JURIDICIDADE do Projeto de Lei Complementar n® EM 007/2018.

Divinépolis, 09 de outubro de 2018.

Josafa Anderson Ademir Silva Roger Viegas
Vereador Presidente da Vereador Relator da Comissdo Vereador Membro da Comisséao
Comisséo de Justica, Legislacao de Justica, Legislacao e de Justica, Legislacao e
e Redagao da Camara Municipal Redacédo da Camara Municipal Redag¢ao da Camara Municipal
de Divinépolis de Divinépolis de Divindpolis

Bruno Cunha Gontijo
Procurador do Legislativo Municipal
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