CAMARA MUNICIPAL DE DIVINOPOLIS

MINAS GERAIS

COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO
Parecer N° 598/2018
Projeto de Lei EM n° 070/2018 e Mensagem Modificativa ao Projeto de Lei EM n° 070/2018

- RELATORIO -

Distribuida a esta Comissao, para analise e Parecer, o Projeto de Lei EM n° 070/2018, encaminhado
pelo chefe do Poder Executivo, o qual “Dispée sobre a Revisdo do Plano Plurianual de Governo do Municipio de

Divindpolis, para o periodo de 2018 a 2021".

O Projeto de Lei EM n°® 070/2018 foi apresentando a esta Casa Legislativa no dia 28/09/2018, e,
portando, encontra-se dentro do prazo estipulado na Lei Organica do Municipio de Divinpolis - LOM (Art. 88,

§4°, inciso ).

Recebido o Projeto, o Presidente da Camara Municipal - Vereador Adair Otaviano - o encaminhou a
Assistente Juridica Especial especialmente designada para o seu exame juridico e assessoramento desta

Comissao.

Iniciada a analise especifica projetada sobre o tema, verificou-se, de plano e a toda evidéncia, que o
referido Projeto padecia de alguns vicios em seus artigos, tais como desconformidades com a Lei de
Introducdo das Normas do Direito Brasileiro (DECRETO-LEI n° 4.657/42), com a Lei Complementar n°® 095/98 (a
exemplo do artigo que trata do objeto, da clausula de vigéncia, dentre doutros). Outrossim, o Projeto carecia
de maiores explicacbes sobre a metodologia considerada na projecdo da revisio do Plano Plurianual
2018/2021. Diante desses impasses prefaciais, para lhe oportunizar a adocao das providéncias cabiveis, Sua
Exceléncia, o Prefeito Municipal, foi cientificado por intermédio do Oficio n°® 014/2018, na forma do art. 127

do Regimento Interno, acerca dos apontamentos incidentes ao Projeto de Lei EM n° 070/2018.
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Devidamente notificado, o Senhor Prefeito prontamente cuidou de encaminhar o Oficio EM n°
112/2018, protocolado nesta Casa Legislativa no dia 17 de outubro de 2018, acompanhado da “Mensagem
Modificativa ao Projeto de Lei EM n° 070/2018", consoante a recomendacado do art. 203, paragrafo Unico,

inciso IV do Regimento Interno.

A mencionada Mensagem Modificativa trouxe um novo corpo textual para o Projeto de Lei EM n°

070/2018, substituindo os seus cinco artigos originais por outros quatro dispositivos, com os seguintes teores:

“Art. 1° - Esta Lei dispbe sobre a revisdo do Plano Plurianual do Municipio de Divinépolis -
PPA 2018-2021, para o exercicio de 2019, 2020 e 2021, conforme dispoe o § 1° do art. 3°
da Lei 8.399, de 28 de dezembro de 2017.

Art. 2° - Os Anexos |, I, lll e IV integram esta Lei, nos seguintes termos:
| - Anexo | que contém as Fontes de Financiamento dos Programas;

Il - Anexo Il que contém a Descricdo dos Programas;

Il - Anexo Ill que contém as Acdes e Unidades Executoras;

IV - Anexo IV que contém a Estrutura Administrativa.

Paragrafo Unico: Ficam atualizados os Anexos I, II, Ill e IV da Lei 8.399, de 2017, pelos
Anexos |, II, lll e IV desta Lei, contendo as respectivas inclusoes e alteracoes, qualitativas ou

quantitativas, efetuadas em programas, indicadores, acoes, estrutura e demais atributos.

Art. 3° - Em atendimento ao disposto no art. 1° da Lei 8.399 de 2017, a presente revisao
serd executada nos termos da Lei de Diretrizes Orcamentarias de cada exercicio e do

Orcamento Anual.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor em 1° de Janeiro de 2019.”

Rua Sao Paulo, 277 — Praga Jovelino Rabelo — Centro — CEP 35.500—-006 — Fone (37) 2102—-8200 — Fax: 21028290
Portal: www.divinopolis.mg.leg.br e—mail: geral@divinopolis.mg.leg.br 2



CAMARA MUNICIPAL DE DIVINOPOLIS

MINAS GERAIS

Ademais, em atendimento aos questionamentos suscitados no Oficio n® 014/2018 pela Assisténcia
Juridica Especial junto a esta Comissao, a Mensagem Modificativa ainda trouxe nova Justificativa ao Projeto de
Lei EM n° 070/2018, constando, dessa vez, o detalhamento das explicacdes acerca dos fatores balizadores da

pretensa revisao do Plano Plurianual 2018/2021.

Frisa-se que, conforme estatuido no Regimento Interno desta Casa Legislativa, a Mensagem
Modificativa € o instrumento de emenda ao Projeto de Lei cabivel para propor a modificacdo de dispositivo(s),
mas sem acarretar a sua alteracdo substancial. Ocorre que, no caso em testilha, a referida Mensagem
Modificativa acabou por substituir todos os dispositivos do Projeto de Lei EM n°® 070/2018, o que, a principio,
poder-se-ia reputa-la instrumento inadequado para a correcao pretendida. Porém, conforme o Senhor Prefeito
elucidou, o Projeto de Lei EM n° 070/2018 fora inicialmente encaminhado, equivocadamente, com a mesma
redacado dos artigos constantes Lei n°® 8.399/2017, que instituiu o Plano Plurianual de 2018/2021, deixando
transparecer, por esta razio, que o seu objeto pretendia a ab-rogacido (revogacdo total) do citado Plano
Plurianual e a subsequente substituicdo por outro Plano. No entanto, como a pretensao erigida do Projeto de
Lei EM n° 070/2018 consiste na mera REVISAO, e n3o na substituicio do Plano Plurianual, entdo a Mensagem
Modificativa cumpre a finalidade de adequar a redacado dos artigos da Proposicao, imprimindo-lhe, enfim, o

sentido de verdadeiro Projeto de Lei Revisora.

Ressalta-se que a Mensagem Modificativa nao propugnou a alteracdo dos Anexos que compdem o

Projeto de Lei EM n° 070/2018 e os quais tratam do conteldo substancial da pretensa Revisao.

Com esses argumentos trazido a baila pelo senhor Prefeito, exsurge clara e insofismavel que a

Mensagem Modificativa foi o instrumento legislativo correto utilizado no caso em apreco.

Sendo assim, como solucdo procedimental eficaz a situacdo peculiar em exame, esta Comissdo de
Justica, Legislacdo e Redacdo apresenta, neste Parecer, a um s6 tempo, as andlises ao Projeto de Lei EM n°

70/2018 e a Mensagem Modificativa encaminhada por Sua Exceléncia, o Prefeito Galileu Teixeira Machado.

Rua Sao Paulo, 277 — Praga Jovelino Rabelo — Centro — CEP 35.500—-006 — Fone (37) 2102—-8200 — Fax: 21028290
Portal: www.divinopolis.mg.leg.br e—mail: geral@divinopolis.mg.leg.br 3



CAMARA MUNICIPAL DE DIVINOPOLIS

MINAS GERAIS

Anote-se, 3 guisa de complementacdo, que a Procuradora responsavel pela Assisténcia Juridica
Especial junto a esta Comissao, objetivando o aprofundamento da anélise ao Projeto de Lei EM n° 070/2018,
solicitou, por intermédio do Oficio n°® 015/2018, alguns esclarecimentos de ordem técnico/financeira ao
Contador desta Camara Municipal, Sr. Cristiano Gomes Pinheiro, o qual manifestou-se por meio do Oficio n°

CM- 045/2018, encaminhado para esta Comissdo no dia 06 de novembro de 2018.

Também para ancorar os estudos do Projeto de Lei EM n°® 070/2017, a Procuradora reuniu-se com o
Gerente de Orcamento da Prefeitura Municipal, Sr. Lucas Carrilho do Couto, no dia 08 de outubro, nesta Casa

Legislativa, oportunidade na qual foram esclarecidas algumas duvidas.

E o relatério.

- FUNDAMENTACAO -

Suplantado o breve relato histérico, passemos, pois, a reproducdo dos aspectos mais relevantes desta
emanacao juridica, ressaltando que compete a esta Comissdao manifestar-se sobre os aspectos estritamente

legais e formais do Projeto de Lei EM n° 070/2018 e da sua Mensagem Modificativa. Senao, vejamos:

DA COMPETENCIA E DA INICIATIVA:

Trata-se de Proposta de Lei de natureza orcamentéria, cuja iniciativa para a deflagracdo do processo
legislativo é reservada privativamente ao Chefe do Poder Executivo, por forca do que apregoa as normas

constitucionais de regéncia, a saber:

— Constituicdo da Repubilica: art. 84, inciso XXIII; art. 165, inciso [; art. 166, §6°.

wn,

— Constituicdo do Estado de Minas Gerais: art. 153, inciso |, alinea “a”; art. 171, inciso II,

“w.n

alinea “a”.
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Na Lei Organica Municipal, a competéncia da matéria e a iniciativa privativa para a apresentacdo da

Proposta de Lei dessa natureza se erigem dos seguintes artigos:

“Art. 11. Ao Municipio compete prover tudo quanto diga respeito ao interesse local e,
especialmente:

| - elaborar o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentdrias e a Lei Orcamentdria
Anual;

(..)"

“Art. 62. Compete ao Prefeito, entre outras atribuicoes:

(...)

IX - enviar a Camara os projetos de lei relativos ao Orcamento Anual, ao Plano Plurianual e
as Diretrizes Orcamentdrias da administracdo direta e indireta;

(..)"

“Art. 84. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

| - o Plano Plurianual;

(...)"”

Como se pode facilmente concluir da leitura e do cotejo direto entre as normas supramencionadas, o

Projeto de Lei EM n° 070/2018 nao apresenta vicio formal quanto a competéncia da matéria e a sua iniciativa.

Do mesmo modo, a Mensagem Modificativa ao Projeto de Lei EM n° 070/2018 foi apresentada na

forma e no prazo do Regimento Interno desta Casa, verbis:

“Art. 88. Os projetos de lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentdrias, ao
Orcamento Anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pela Camara Municipal na

forma regimental.
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(...)

§ 3° O Prefeito poderd enviar mensagem a Camara Municipal para propor modificacées
nos projetos a que se refere este artigo, enquanto ndo emitido o parecer da Comissao de

Fiscalizacdo Financeira e orcamentdria da Camara.” (Destacou-se).

Nesse diapasao, a vista da instrucdo regimental, certifica-se que a Mensagem Modificativa ao Projeto

de Lei EM n° 070/2018 também nao apresenta vicios quanto a competéncia da matéria e a sua iniciativa.

DO TEXTO DO PROJETO DE LEI EM N° 070/2018:

O Projeto de Revisdo do Plano Plurianual 2018-2021 est4 estruturado da seguinte forma:

A)Texto do Projeto de Lei EM n° 070/2018;

B) Mensagem do Executivo (Justificativa);

C) Anexo | - Fonte de Financiamento dos Programas;
D) Anexo Il - Descricdo dos Programas;

E) Anexo Il - A¢des e Unidades Executoras;

F) Anexo IV - Estrutura Administrativa;

G) Detalhamento dos Programas de Governo.

De maneira sistematizada, lanca-se o olhar para o Texto do Projeto de Lei EM n° 070/2018. Antes,
porém, é preciso rememorar que, conforme aduzido no topico precedente, as reconhecidas impertinéncias
juridicas verificadas nos cinco artigos originais do Projeto de Lei EM n° 070/2018 foram retificadas na

Mensagem Modificativa encaminhada por Sua Exceléncia, o Prefeito Galileu Teixeira Machado.
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Nesse contexto, conforme ja foi possivel entrever neste Parecer, as sobreditas alteracdes ao texto dos
artigos originais do Projeto de Lei EM n° 070/2018 foram apresentadas pela correta e tempestiva via
instrumental prevista regimentalmente, e, portanto, a presente andlise juridica do texto legislativo do Projeto
de Lei Revisora concentra-se, agora, nos dispositivos constantes da Mensagem Modificativa ao Projeto de Lei

EM n° 070/2018, ja transcritos na parte introdutéria desta manifestacao.

A respeito desses dispositivos é possivel colacionar a seguinte sintese conclusiva:

1) O art. 1°, pela redacio constante da Mensagem Modificativa, enuncia corretamente o
objeto da Proposicdo: “Revisdo do Plano Plurianual do Municipio de Divindpolis - PPA

2018-2021, para o exercicio de 2019, 2020 e 2021".

2) O paragrafo Gnico do art. 2°, por seu turno, aponta quais os Anexos do Plano Plurianual
2018/2021 estdo sendo revisados mediante “inclusées e alteracées, qualitativas ou

quantitativas, efetuadas em programas, indicadores, acées, estrutura e demais atributos”.

3) O art. 3° impde o dever de alinhamento entre o Plano Plurianual constituido pela Lei n°
8.399/2017 (a ser devidamente revisado) e as Leis Orcamentarias e as Leis de Diretrizes
Orcamentarias subsequentes, conforme soergue a norma do art. 165, §7° e do art. 166,

§4°, ambos da Constituicdo da Republica e reproduzidos na Lei Organica deste Municipio.

4) Por fim, ao fixar o dia 1° de janeiro de 2019 para o inicio da entrada em vigor da Lei
vindoura, o art. 4° acertadamente traz a cladusula de vigéncia especial, na medida em que,
como excecdo ao Principio da Vigéncia Sincronica adotado na Lei de Introducao as Normas
do Direito Brasileiro (art. 1° do DECRETO-LEI n° 4.657/42), as leis de natureza
orcamentaria entram em vigor no primeiro dia do exercicio financeiro subsequente a sua

publicacdo, independentemente da data em que esta ocorre.

Logo, os artigos do Projeto de Lei EM n°® 070/2018, nos termos dispostos na Mensagem Modificativa,

estdo coadunados ao ordenamento juridico-constitucional, legal e regimental.
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DA ANALISE SOBRE O PRISMA LEGAL E CONSTITUCIONAL:

Concluida essa andlise inicial quanto ao critério formal subjetivo (iniciativa) e quanto ao critério formal
objetivo (tempestividade, formatacdo regimental, dentre outros), passa-se ao exame juridico pormenorizado

do contelido da Revisdo do Plano Plurianual proposta pelo Poder Executivo.

Para que se possa bem dimensionar quais os reflexos diretos da Revisdo proposta que, em termos
praticos, impactard o PPA 2018/2021 instituido pela Lei n°® 8.399/2017, cumpre-nos, antes, tecer uma breve
elucidacdo sobre o processo dinamico e continuo do “Ciclo Orcamentario Municipal”, esclarecendo, ainda,

algumas expressoes corriqueiras relacionados a tematica.

Pois bem. A Constituicdo da Republica e a Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n°
101/2000 - determinam que a Administracdo periodicamente planeje sua atividade financeira para a
realizacdo de politicas publicas, por meio da elaboracdo das seguintes leis de natureza orcamentaria: Plano

Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual.

O primeiro instrumento de planejamento é o Plano Plurianual, espécie de lei orcamentéaria que tem
por finalidade tracar diretrizes, objetivos e metas capazes de indicar prioridades para a melhor gestdo e
implementacao de politicas publicas. Por ser o documento de planejamento de médio prazo, dele se derivam

as Leis de Diretrizes Orcamentérias e as Leis de Orcamento Anuais.

No PPA, o Governo classifica suas politicas publicas em programas, os quais nada mais sdo que os
nomes capazes de identificar o tema da politica publica, ex: “Gestdo Legislativa Parlamentar” ou “Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel”. Todo programa deve ter seu (s) objetivo (s) detalhado (s) no PPA,

ou seja, deve expressar a finalidade do programa e os resultados a alcancar.

Com base no programa sio definidas as a¢des (que correspondem aos projetos, atividades e

operacoes especiais) necessarias para atingir o objetivo desejado, especificando os recursos, as metas e as
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unidades orcamentarias por sua realizacdo. Destaca-se que apenas 0os programas previstos no PPA podem ser

priorizados na Lei de Diretrizes Orcamentarias e receber recursos nos Orcamentos Anuais.

Estabelecidos os programas, a segunda lei de natureza orcamentaria, a Lei de Diretrizes Orcamentéria
- LDO - entdo enunciara, anualmente, as politicas publicas prioritarias e as metas a serem atingidas no
exercicio seguinte, selecionando, dentre os programas incluidos no PPA, aqueles que terdo prioridade na
execucao do orcamento subsequente. Para que isso ocorra, entre outras diretrizes, a LDO estabelece as regras

que deverao orientar a elaboracao da Lei Orcamentaria Anual - LOA.

A Lei Orcamentaria Anual - LOA, por sua vez, traz o detalhamento das diversas ag¢ées que contribuirdo
para cumprir o objetivo de determinado programa. As agées sio, obviamente, vinculadas a um programa, e
sdo os instrumentos de implementacido de uma determinada politica publica da qual resultam produtos (bens

ou servicos).

As mencionadas agbes sao classificadas em trés tipos: projeto, atividade e operagao especial. Nessa
linha, a Portaria n°® 42/1999, do Ministério do Orcamento e Gestdo (Portaria MOG n° 42/1999), em simetria
com a Portaria Interministerial n°® 163/2001, estabelecem as normas gerais de consolidacdo das Contas
Publicas dos entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), harmonizando uma mesma
classificacdo orcamentaria de receita e despesas publicas. E na Portaria MOG n° 42/1999 que se encontra a
conceituacdo dos termos “Programa” e “Acbes”, sendo estas Ultimas manifestadas sob a forma de
“atividades”, “projetos” ou “operacbes especiais”, conforme mencionado anteriormente. Para uma melhor

contextualizacdo, transcreve-se os conceitos contemplados na Portaria MOG n° 42/1999:

“Art. 2° Para os efeitos da presente Portaria, entendem-se por:

a) Programa, o instrumento de organizacdo da acido governamental visando a concretizacdo
dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no plano
plurianual;

b) Projeto, um instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacodes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto

gue concorre para a expansdo ou o aperfeicoamento da acao de governo;
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c) Atividade, um instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e permanente,
das quais resulta um produto necessario a manutencao da acado de governo;

d) Operacoes Especiais, as despesas que nao contribuem para a manutencdo das acdes de
governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram contraprestacao direta sob a

forma de bens ou servicos.” (Destacou-se).

Esmiucando os conceitos, tem-se que as agdes do tipo projeto implicam a realizacdo de despesas para
obtencao de um produto limitado no tempo e seu resultado pode ser uma obra acabada ou a instalacdo de um
novo servico ou utilidade, fato esse que se identifica precipuamente com a “criacdo, expansGo ou
aperfeicoamento da acdo governamental” de que trata o art. 16 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e acarreta, efetivamente, aumento de despesa (ex.: Construcdo de escolas ou

hospitais, etc.).

As acgébes do tipo atividade, por sua vez, resultam em “operacées que se realizam de modo continuo e
permanente”, ou seja, sdo acdes destinadas a fornecer produtos (bens e servicos) para a sociedade de modo
continuo e permanente. O produto da a¢do do tipo atividade é a manutencdo de uma acdo do governo, as
quais implicam gastos rotineiros, com a manutencdo e a conservacdo do aparato da Administracdo, (ex.:

vigilancia sanitaria de produtos; conservacao de estradas; compra de livros escolares, etc.).

Por fim, a operacdo especial ¢ um gasto que ndo se enquadra em nenhum outro conceito, o que, por
exclusao, implica em despesa incapaz de gerar um produto - bens e servicos contraprestados em beneficio do
Poder Publico. Tais despesas ndo contribuem para a manutencdo das acdes de governo, mas oneram o
orcamento (ex.: pagamento de aposentadorias e pensbes, pagamento de indenizacbes, pagamento de
precatoérios). Aqui vale abrir um paréntese para explicar que, tendo em vista que a agdo classificada como
operacgdo especial nao contribui para a manutencio, expansao ou aperfeicoamento das acdes de governo, ela
nao integra o PPA, pois este instrumento de planejamento orcamentario se adstringe a integracao de politicas,

gestao estratégica, programas finalisticos, dentre outros®.

1 VAINER, Ari; ALBUQUERQUE, Josélia Castro de; GARSON, Sol. Manual de Elaboragdo: o passo a passo da
elaboragdo do PPA para municipios. Brasilia: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo; BNDES. 2. ed.

2005. Disponivel em: http://livrozilla.com/doc/990861/minist%C3%A9rio-p%C3%Bablico-manual-de-elabora
%C3%A7%C3%A30-do-ppa-nos. Acesso no dia 29/11/2018.
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Em suma, a vista do atual arcabouco legislativo patrio, entende-se que a partir dos programas
estabelecidos no PPA é que serdo identificadas as agées, sendo estas sob a forma de atividades ou projetos
(além das operacgées especiais que nao sdo mencionadas no PPA, mas compde o orcamento anual), e é para a
implementacado dessas ag¢ées que se alocam recursos da Lei Orcamentaria Anual, cujos custos devem estar

detalhados de forma transparente para o conhecimento da populacao.

Feita essa breve abordagem introdutéria acerca do “Ciclo Orcamentario Municipal” e esclarecidas
algumas das expressées mais citadas no PPA, na LDO e LOA, avanca-se o estudo daquele que demonstra ser o

tema central deste Parecer, qual seja, o ja mencionado Plano Plurianual.

O Plano Plurianual é apresentado a Camara Municipal pelo Chefe do Executivo, no primeiro ano de
sua gestdo. Depois de discutido, debatido em audiéncia publica e transformado em Lei, o Plano Plurianual
passa a ter validade durante os trés anos subsequentes de seu governo e no primeiro ano de governo da
gestao seguinte. No caso em apreco, o Plano Plurianual 2018/2021 foi instituido pela Lei n® 8.399/2017, sendo
este o Planejamento vigente que orienta, e orientard, as sucessivas leis orcamentarias atinentes aos exercicios

financeiros compreendidos no quadriénio.

Sobre o contelddo do Plano Plurianual, o art. 84 da Lei Organica deste Municipio, em perfeita sintonia

com a norma do art. 165 da Constituicdo da Republica, é enfatico ao determinar que:

“Art. 84. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - o Plano Plurianual;

Il - as Diretrizes Orcamentdrias;

Il - o Or¢camento Anual.

§ 1° A lei que instituir o Plano Plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica municipal para as despesas de
capital e outras, delas decorrentes, e para as relativas aos programas de duracdao

continuada.
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§ 2° A Lei de Diretrizes Orcamentdrias, compativel com o Plano Plurianual, compreenderad
as metas e prioridades da administracdo publica municipal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente, orientard a elaboracdo da Lei

Orcamentdria Anual e dispord sobre as alteracées na legislacao tributdria.” (Destacou-se).

A partir da leitura da norma extraida do art. 84 da LOM supratranscrito, é possivel inferir que o Plano
Plurianual deve evidenciar as pretensodes (diretrizes, objetivos e metas) do governo para o periodo de quatro
anos, prevendo, para tanto, todas as acées e politicas, sobretudo aquelas vinculadas as Despesas de Capital® e
aos Programas de Duracdo Continuada®, que serdo equacionadas na Lei de Diretrizes Orcamentérias e na Lei

Orcamentaria dos préximos quatro Exercicios Financeiros.

E de suma importancia, dessarte, que o Plano Plurianual estabeleca, todos os anos, a compatibilidade
entre as diretrizes estratégicas do governo, os recursos disponiveis e a capacidade operacional das entidades e
dos 6rgaos publicos que vao executar os programas previstos. E, diante dessa dindmica, a REVISAO do PPA
representa solucdo assaz eficaz para o seu aperfeicoamento, seja para corresponder a realidade financeira do
orcamento publico, seja para abarcar as mudancas conjunturais consecutivas de governo, de modo a refletir as

reais e atuais demandas da sociedade.

Justamente por estar atento para essa sutil, mas, como visto, palpavel particularidade, é que a Revisdo

do Plano Plurianual 2018/2021 esta recomendada no art. 3° da Lei n® 8.399/2017, in litteris:

“Art. 3° A exclusé@o ou a alteracdo de programas constantes do Plano Plurianual, assim
como a inclusGo de novos programas, serd proposta pelo Poder Executivo, por meio de

projeto de lei de revisdo anual ou especifico.

2 Despesas de Capital, em regra, sdo aquelas despesas voltadas ao investimento, sendo que, alguns desses
investimentos, demandam outras despesas para a sua manutenc¢do, chamadas estas de Despesas Correntes. Assim,
por exemplo, a despesa despendida para construir um hospital ¢ chamada de Despesa de Capital, mas, para a
manutencdo do funcionamento desse hospital, as Despesas sdo nominadas de Correntes e, por consectario logico,
decorrem das Despesas de Capital.

3 Jaos Programas de Duragdo Continuada referem-se as despesas relacionadas a execugdo de obras e servigos de
duragdo prolongada, tendo em vista que “nenhum investimento cuja execug¢ao ultrapasse um exercicio financeiro
podera ser inciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime
de responsabilidade” (art. 167, §1° da CF).
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§ 1° Os projetos de lei de revisdo anual serdo encaminhados a Camara Municipal

juntamente com a proposta orcamentdrias dos trés exercicios seguintes.

& 2° Fica o Poder Executivo autorizado a introduzir modificacbes no presente Plano
Plurianual, no que respeitar aos objetivos, as acées e ds metas programadas para o

periodo abrangido.”

Colocada a normatizacao incidente, tem-se que, para REVISAR o Plano Plurianual, o primeiro passo é
tomar em consideracdo a realidade econdémica e social do Municipio. Deve-se observar as demandas
ambientais, cientifico-tecnolégicas, politico-institucionais, infraestrutura, organograma administrativo, nimero
populacional e suas caracteristicas setoriais (nimero de idosos, crianca, renda per capita, etc), sem
desconsiderar, ainda, os programas e as agées que ja se encontram em andamento. Enfim, todos os dados
referenciais devem ser criteriosamente relevados para o planejamento e o replanejamento sucessivo do

governo.

Os programas e acbes (projetos e atividades) que integram, ou passardo integrar, o PPA s3o
pormenorizados nos Anexos do Projeto de Lei Revisora, e sdo apresentados em quadros-resumo, classificados
de acordo com diferentes categorias, como macroobjetivos, funcdo, subfuncao, detalhando a orientacdo

estratégica e os critérios utilizados na projecao da revisio pretendida.

A luz dessas orientacdes, o Senhor Prefeito propde a Revisdo do Plano Plurianual em vigéncia para os
exercicios financeiros de 2019, 2020 e 2021, explicitando, na sua justificativa constante da Mensagem

Modificativa do Projeto de Lei EM n° 070/2018, a metodologia e os indicadores utilizados, nestas palavras:

“(...) No que se trata do dinamismo estrutural da presente revisédo, toda a sua composicéo
foi mantida, ocorrendo somente atualizacio/revisdo das metas fisicas e financeiras jd
aprovados pela Lei 8.399 de 2017. Portanto, o Projeto de Lei N° EM/070/2018 somente
atualiza os Anexos |, Il, lll e IV da Lei 8.399, de 2017, com revisées qualitativas ou
quantitativas, efetuadas em programas, indicadores, acées, estrutura e demais atributos,

sem qualquer incompatibilidade ou distanciamento do inicialmente proposto.
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Hd que se salientar, que a presente revisdo também estd alinhada a nova organizacéo e
estrutura administrativa do Poder Executivo do Municipio de Divindpolis, aprovada por
meio da Lei N° 8.480/2018. Com isso, ajustes de nomenclaturas e adaptacées estruturais
da composicdo das unidades e subunidades administrativas/orcamentdrias, com o objetivo
convergir a nova organizacGo que passa a vigorar a partir de 1 de janeiro de 2019, foram

efetuadas.

As propostas contidas nesta revisdo de PPA objetivam enfrentar os desafios observados no
municipio por meio do planejamento da acdo governamental. Essas propostas presentes na
revisdo, assim como Lei 8.399 de 2017, estdo organizadas em 24 (vinte quatro) programas.
Dentro de cada programa uma série de acbes estdo previstas, com indicacdo de suas metas
fisicas, financeiras, produtos e o responsdvel pela mesma, para garantir o
acompanhamento por parte de todos os interessados na importante tarefa da fiscalizacdo

das acbes do Executivo.

Os 24 (vinte e quatro) programas e suds acées séo apresentados a seguir:

0 GESTAO LEGISLATIVA PARLAMENTAR

0 GESTAO LEGISLATIVA ADMINISTRATIVA

0 SUPORTE E APOIO A ADMINISTRAGAO PUBLICA

0 OPERAGOES ESPECIAIS DA ADMINISTRACAO

0 INFRAESTRUTURA PLANEJADA E OPERACOES URBANAS
o INFRAESTRUTURA PUBLICA MUNICIPAL

0 APOIO HABITACIONAL E DEFESA CIVIL

0 MODERNIZAGCAO E FORTALECIMENTO DA GESTAO PUBLICA
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o DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

o INFRAESTRUTURA EDUCACIONAL

o INFRAESTRUTURA EM SAUDE

o MAIS SAUDE - CIDADE SAUDAVEL

o DIVINOPOLIS EMPREENDEDORA

0 AGRONEGOCIO SUSTENTAVEL

o DESENVOLVIMENTO E PROMOGAO DO ESPORTE E JUVENTUDE

o MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO URBANO

0 ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

0 FORTALECIMENTO DA CULTURA

o GESTAO DO TRANSITO E TRANSPORTE

0 GESTAO DA POLITICA SOBRE DROGAS E DIREITOS HUMANOS

0 APOIO AOS CONSELHOS MUNICIPAIS E ASSOCIACOES COMUNITARIAS
o TRANSPARENCIA GOVERNAMENTAL

o INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE DIVINOPOLIS

0 RESERVA DE CONTINGENCIA

A metodologia empregada na revisdo do PPA, conjugada a elaboracdo da LOA, envolveu
todas as secretarias municipais e mesclou previsées com base no comportamento histdrico
e conjuntural de rubricas orcamentdrias, entendidas as peculiaridades de suas variacées,
com o dimensionamento orcamentdrio de projetos especiais de importancia para o

desenvolvimento sustentdvel do municipio nas diversas dimensées de sua ocorréncia.”

Como se denota, a Justificativa do Projeto de Lei Revisora em exame traz uma sintese da situagao
atual e das mudancas verificadas no transcurso do corrente Exercicio Financeiro, e as quais servem de

orientacdo estratégica para revisar a projecdo da receita destinada a implementacdo de politicas publicas,
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trazendo novas perspectivas para a acdo municipal a partir do préximo Exercicio Financeiro.

E oportuno esclarecer que, para sustentar o exame minudente das pretensas revisdes formuladas no
indigitado Projeto de Lei Revisora, foi solicitado ao Contador desta Camara Municipal, Sr. Cristiano Gomes
Pinheiro, a anélise técnico/financeira do contelido normativo principal da proposta de revisdio do PPA
constante dos Anexos do Projeto de Lei EM n° 070/2018, o qual encaminhou, para esta Comissao, o Oficio CM
n° 045/2018 com as suas precisas anotacdes sobre todas as revisdes incidentais na Proposicdo do Executivo.
Neste passo, o exame juridico do conteldo principal da Proposicdo intercomunica-se com as informacoes

técnicas colhidas pelo Contador, até porque nem poderia ser diferente.

Segundo se observa, o Projeto de Lei EM n° 070/2018 se refere a 23 (vinte e trés) programas, mais a
Reserva de Contingéncia. Fazendo o cotejo com o vigente PPA 2018/2021 constituido pela Lei n°® 8.399/2017,
conclui-se que o Projeto de Lei Revisora ndo propde a exclusido de nenhum desses programas de governo ja

considerados no PPA 2018/2021 e, também, nao tenciona a inclusao de outros novos.

Ja no que pertine as acgées, o Projeto de Lei EM n° 070/2018 propde a EXTINCAO de 8 (oito) acées -
projetos e atividades - do PPA atual, e, por restarem excluidos, os respectivos recursos orcamentarios que
Ihes foram inicialmente direcionados estdao zerados no Orcamento de 2019, 2020 e 2021. Por outro lado, o
Projeto de Lei Revisora traz a CRIACAO de 13 (treze) novas acdes - projetos e atividades - reservando-lhes os
recursos orcamentarios correspondentes a partir do préximo Exercicio Financeiro. Sendo essa a perspectiva, o

Projeto de Lei EM n° 070/2018 alberga o total de 246 (duzentas e quarenta e seis) agoes.

O Projeto de Revisdo faz, ainda, alteracdes no planejamento inicial mediante a transferéncia de
programas e agoes de governo de uma unidade orcamentaria (Secretaria) para outra. Para efeito dessas
alteracbes, os programas e agées transferidos sido contemplados na unidade orcamentaria de origem, mas
com o valor de execucdo apenas para o corrente Exercicio Financeiro de 2018, e zerado nos demais, enquanto
que, na nova unidade orcamentéria de destino, consta o valor de execucdo estimado para os Exercicios

Financeiros subsequentes (2019 a 2021).
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A revisdo proposta também tem por escopo atualizar as previsdes dos valores destinados aos
programas e agbes governamentais do PPA 2018/2021 para coaduna-las as estimativas atuais constantes na
Proposta de Lei Orcamentaria 2019 (Projeto de Lei EM n° 072/2018), respeitando, assim, ao comando

constitucional constante do art. 165, §4° da CF.

Por fim, o Projeto de Lei Revisora EM n°® 070/2018 busca conformar o PPA 2018/2021 a recente Lei n°
8.480/2018, que trata da nova estrutura e organizacdo administrativa do Poder Executivo. Esta Lei, de 23 de
julho de 2018, alterou a nomenclatura de algumas Secretarias e, ainda, criou outras duas unidades
orcamentarias, a saber, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel e Turismo (art. 31,
inciso VI) e a Secretaria Municipal de Fiscalizacdo de Obras Publicas e Planejamento (art. 31, inciso XIV). A
evidéncia, tais mudancas ocorridas depois da instituicio do PPA pela Lei n° 8.399/2017 estdo sendo

contempladas agora no Projeto de Revisdo do PPA.

Forcoso é concluir, por conseguinte, na esteira da anélise juridica explanada neste Parecer, que todas
as alteracoes, inclusdes e exclusdes propostas verificadas no presente Projeto de Lei EM n° 070/2018 atendem
aos requisitos legais necessarios e indispensaveis exigidos, tanto pela Constituicio Federal, como pela
legislacdo federal e municipal. E, dentro dessa logica de ideias, certifica-se que a Proposta de Lei Revisora
confere maior racionalidade e objetividade aos programas e as acbes governamentais como parametro

financeiro a receita estimada para 2019, 2020 e 2021.

Nesse contexto, ndo encontramos ébices legais ao regular processo de tramitacdo do Projeto de Lei n°

070/2018 e sua correspectiva Mensagem Modificativa.

- CONCLUSAO -

Ante o exposto, esta Comissdo se manifesta pela legalidade, constitucionalidade juridicidade dos

Anexos do Projeto de Lei EM n° 070/2018 bem como da Mensagem Modificativa ao Projeto de Lei n°® EM-
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070/2018.

E o parecer.

Divindpolis, 07 de dezembro de 2018.

Vereador Relator Renato Ferreira

Vereador Presidente Josafa Anderson

Vereador Secretario Ademir Silva

Thaiane Maria Pires
Procuradora do Legislativo
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