CAMARA MUNICIPAL DE DIVINOPOLIS

MINAS GERAIS

COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO
Parecer N° 581/2018
EMENDA CM N° 103/2018

- RELATORIO -

Distribuida a esta Comissao, para andlise e Parecer, a Proposta de Emenda Aditiva de n® CM 103/2018,
de autoria do nobre Vereador Josafa Anderson, oferecida ao Projeto de Lei EM n° 070/2018, de autoria do
chefe do Executivo Municipal, o qual dispde sobre a revisdao no Plano Plurianual de Governo do Municipio de

Divin6polis - PPA 2018/2021 (Lei n°® 8.399/2017) para os exercicios de 2019, 2020 e 2021.

A Proposta em exame foi apresentada no prazo regimental (Art. 181, paragrafo Gnico da Resolucéo n°

392/2008 - Regimento Interno da Camara Municipal).

A Proposta de Emenda Aditiva CM de n° 103/2018 ao Projeto de Lei EM n° 070/2018, de autoria do

Vereador Josafa Anderson, propode, para o exercicio de 2019, os seguintes acréscimos:

1) O valor de R$ 219.728,33 (duzentos e dezenove mil, setecentos e vinte oito reais e trinta e
trés centavos) no Anexo lll - Projeto/Atividade/Operacio Especial n® 2436 - IMPLANTACAO E
MANUTENCAO DO PROGRAMA ESTRATEGIA EM SAUDE DA FAMILIA - Programa 0012 - (Mais

Saude - Cidade Saudavel), bem como na Planilha contendo os Programas de Governo;

2) O valor de R$ 219.728,33 (duzentos e dezenove mil, setecentos e vinte oito reais e trinta e
trés centavos) no Anexo Il - Projeto/Atividade/Operacdo Especial n°® 2356 - INFRAESTRUTURA
URBANA E RURAL - Programa 0005 (Infraestrutura Planejada e Operacdes Urbanas).

Consoante se depreende da Proposta de Emenda em exame, para atender as despesas retrocitadas,
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dever-se-a anular o valor de R$ 439.456,66 (quatrocentos e trinta e nove mil, quatrocentos e cinquenta e seis
reais e sessenta e seis centavos) previsto no Anexo lll, sendo a metade no Programa/Atividade/Operacéo
Especial n® 2121 - MANUTENCAO DAS OPERACOES E CONTRATOS DE TECNOLOGIA E INFORMACAO (Programa

0008), e na parte correspondente no Anexo Il.

Eis o relatorio.

- FUNDAMENTACAO -

Inicialmente, cumpre-nos esclarecer que compete a esta Comissdo manifestar sobre os aspectos

estritamente legais-formais da Proposicdo. Senao, vejamos:

DA INICIATIVA DA PROPOSTA:

Quanto a iniciativa, a Proposta de Emenda Aditiva CM de n° 103/2018 se coaduna com o disposto no
Regimento Interno da Camara Municipal de Divinépolis (Art. 203, paragrafo Gnico da Resolucdo n° 392/2008)
e, portanto, a proposicdo nido contém 6bice de natureza formal quanto a sua iniciativa e & competéncia da

matéria.

Deve-se observar, ainda, a situacdo peculiar envolvida no caso posto sob apreciacdo. Isso porque o
Plano Plurianual para o quadriénio de 2018/2021, constituido pela Lei n°® 8.399, de 28 de dezembro de 2017,
encontra-se submetido ao processo de REVISAO, nos termos propostos no Projeto de Lei EM n°® 070/2018.
Portanto, qualquer Emenda proposta a Lei Orcamentaria para o exercicio de 2019 deve estar compativel com o
PPA revisado. Desse modo, como a tramitacdo do Projeto de Lei Orcamentaria para o exercicio de 2019
(Projeto de Lei EM n° 072/2018) é concomitante a tramitacdo do Projeto de Revisdo do Plano Plurianual -
2018/2021 (Projeto de Lei EM n°® 070/2018), resta ao nobre Vereador coadunar suas Propostas de Emendas ao
Projeto da LOA ao Projeto da Lei revisora do PPA. Portanto, a Proposta de Emenda CM n° 103/2018 ao Projeto

de Lei EM n ° 070/2018 esta procedimentalmente correta.
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DA ANALISE SOBRE O PRISMA LEGAL E CONSTITUCIONAL:

A justificativa da Proposicdo em andlise, com a exposicdo de sua motivacdo e dos beneficios dela

resultantes, foi vazada nos seguintes termos:

“A presente Emenda traz para o Projeto de atualizacdo do PPA a compatibilidade com as

alteracées pelas Emendas de N°s Cms- 101 e 102/2018 de nossa autoria.”

Dito de outro modo, conclui-se que o nobre Vereador apresentou as Propostas de Emenda de n°
101/2018 e n°® 102/2018, ambas de natureza impositiva, ao Projeto de Lei Orcamentaria Anual para o exercicio
financeiro de 2019 - Projeto de Lei EM de n° 072/2018 - em tramite nesta Casa Legislativa. Porém, segundo
justifica, aquelas referidas Propostas de Emendas ao Projeto da Lei Orcamentaria somente podem ser levadas
ao cabo se estiverem compativeis com o Plano Plurianual correspondente. Portanto, a presente Proposta de
Emenda CM de n° 103/2018 ao Projeto de Lei EM n°® 070/2018, no inteligir do seu Autor, se justifica para

harmonizar as alteracdes propostas nas duas leis de natureza orcamentaria (LOA e PPA).

o

Com efeito, a Constituicio da Republica e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n
101/2000) determinam que a Administracdo periodicamente planeje sua atividade financeira para a realizacio

de politicas publicas, por meio da elaboracdo das seguintes leis de natureza orcamentéria, a saber:

1°) Plano Plurianual - PPA
2°) Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO

3°) Lei Orcamentaria Anual - LOA

Essas trés leis compde o “ciclo orcamentario” e desempenham o papel de integrar as atividades de
planejamento e execucdo orcamentaria para garantir, de forma legal e coesa, o sucesso da acdo
governamental no Municipio. Por consectario légico, elas devem ser elaboradas, aprovadas e executadas de

forma integrada.
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Importante ressaltar que as Leis supracitadas sao leis ordindrias, legitimadas na Constituicdo da
Republica, na Constituicdo do Estado de Minas Gerais €, ainda, na Lei Organica do Municipio de Divinépolis,
sendo, portanto, leis com mesma hierarquia formal, porém, nota-se verdadeira relacdo de subordinacdo
tematica entre elas, sobretudo em razdo da légica de precedéncia a ser observada consequencialmente entre

elas, na seguinte ordem:
PPA — LDO = LOA

Em apertada sintese, essa ligacdo coaxial entre as leis de natureza orcamentaria se justifica porque o
PPA tem maior duracdo e é a Lei mais abrangente de todas, pois engloba as despesas de duracdo continuada,
bem como as despesas que ultrapassem mais de dois exercicios financeiros. No PPA se definem as estratégias,
diretrizes e metas do governo para um periodo de quatro anos. A LDO, por seu turno, fixa parametros gerais
para a orientacdo da LOA e, dentre outras coisas, estabelece suas metas e prioridades para o ano seguinte, ou
seja, define as obras e os servicos mais importantes a serem realizados no exercicio financeiro subsequente.
Logo, a LDO tem vigéncia menor que a PPA. Por fim, a LOA deve estar alinhada ao PPA e a LDO, e sua fungao
primordial é trazer a estimativa da receita plblica e fixar a sua despesa para o exercicio financeiro
correspondente de maneira minudente. Dessa forma, é visivel a relacdo consequencial entre as trés leis

orcamentarias.

O doutrinador Harrison Leite' bem apanha essa intercomunicacdo umbilical entre as citadas leis de

natureza orcamentéria, quando enfatiza que:

“O PPA, por ser mais abrangente, contém normas que serédo desdobradas e especificadas
na LDO e na LOA. Nesse ponto, a LDO e a LOA acabam subordinadas ao PPA, pois hédo
podem conter dispositivos que lhes sejam contrdrio. Em caso de conflito entre as duas leis,
prevalece o disposto no PPA. De igual modo, a Lei Orcamentdria Anual (LOA), por ser
subordinada ao PPA e a LDO, ndo pode conter dispositivos que os contrariem. Quando isso

ocorrer, o PPA e a LDO, nessa ordem, prevalecem.”

1 LEITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro. Editora JusPODIVM, 5% ed. Salvador, pag. 134.
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Logo, exatamente porque ha evidente integracao entre as mencionadas leis de natureza orcamentaria

é que se diz que as emendas ao projeto de lei do orcamento anual (ou aos projetos que a modifiquem)

somente podem ser aprovadas se estiverem compativeis com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes

Orcamentarias. Nesse sentido a norma da Constituicio da Republica - reproduzida em igual teor na
wn

Constituicdo do Estado de Minas Gerais (art. 160, inciso lll, alinea “a”) e na Lei Organica Municipal (art. 88, §1°,

inciso 1) - aduz:

“Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias, ao
orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do

Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

(...)

§& 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o modifiquem

somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias;”

(Destacou-se).

Colocada a normatizacao incidente, conclui-se que o presente Projeto de Emenda CM n° 103/2018
objetiva harmonizar os correspondentes Projetos de Emendas Impositivas - apresentados pelo mesmo Autor -
ao Projeto de Lei Orcamentaria para o exercicio de 2019 (Projeto de Lei EM n°® 072/2018) ao Projeto de
Revisdo do PPA (Projeto de Lei EM n° 070/2018), e, assim, cumprida esta exigéncia constitucional de
conformidade, se mostrem aptos para serem avaliados e aprovados naqueloutra instancia de tramitacao

legislativa.

A fim de sustentar as afirmacdes acima assentadas, foi solicitado ao Contador desta Camara
Municipal, Sr. Cristiano Gomes Pinheiro, a andlise técnico/financeira do conteldo normativo principal da
proposta de revisao do PPA constante nos Anexos do Projeto de Lei EM n° 070/2018, bem como de todas as
Propostas de Emendas que lhes sdo adjacentes. Em resposta, o Contador encaminhou para esta Comissao o
Oficio CM n° 045/2018 com as suas precisas anotacdes. No que pertine as Propostas de Emendas

apresentadas ao Projeto de Lei EM n° 070/2018, o Contador assim se manifestou:
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“Quanto as emendas apresentadas, verificamos que todas elas sGo emendas de
compatibilidade entre o projeto da Lei Orcamentdria Anual e o projeto de Revisédo do PPA,
para atendimento ao disposto no §3° do artigo 166 da Constituicdo Federal, portanto a
andlise quanto a sua aprovacdo ou nao dependem primeiramente da andlise das emendas

correspondentes no projeto na LOA.” (Oficio CM - 045/2018).

Por conseguinte, o Contador emitiu sua opinido favoravel a regular tramitacdo e aprovacdo da

Proposta de Emenda n® 103/2018.

A vista do atual arcabouco legislativo patrio, compreende-se que a Proposta de Emenda CM n°
103/2018 ao Projeto de Lei EM n°® 070/2018 objetiva cumprir um rigor formal instrumental de conformidade
com o Plano Plurianual revisado, na forma estatuida no art. 166, §3°, inciso | da Constituicdo Federal,
desobstruindo, assim, a tramitacdo das correspondentes Propostas de Emendas ao Projeto de Lei
Orcamentaria para o Exercicio Financeiro de 2019. E forcoso concluir, portanto, que, nesta oportunidade, nao
compete a esta Comisséo de Justica, Legislacdo e Redacdo o enfrentamento do mérito acerca das destinacoes
orcamentarias constantes na Proposta de Emenda n°® 103/2018. E restrita a analise de seu aspecto formal-legal
e procedimental, esta Comissdo ndo verifica a existéncia de 6bice a tramitacdo, discussdo e deliberacao

Plenaria da mencionada Proposta.

- CONCLUSAO -

Pelo exposto, esta Comissdo se manifesta pela legalidade, constitucionalidade e juridicidade do

Projeto de Emenda CM n° 103/2018 ao Projeto de Lei EM n° 070/2018.

Conforme elucidado ao longo deste Parecer, deve-se ressalvar o carater de instrumentalidade do
Projeto de Emenda CM n° 103/2018, de modo que a sua aprovacao depende, antes, da aprovacio dos seus

correspondentes Projetos de Emendas apresentados ao Projeto de Lei EM n° 072/2018 (Projeto de Lei
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Orcamentaria para o exercicio de 2019).

Salienta-se que, este Parecer, ora exarado, é de cardter meramente opinativo, sendo que a decisdo

final a respeito, compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E o parecer.

Divindpolis, 07 de dezembro de 2018.

Vereador Relator Ademir Silva

Vereador Membro Renato Ferreira

Vereador Suplente Edson Sousa

Thaiane Maria Pires
Procuradora do Legislativo
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