CAMARA MUNICIPAL DE DIVINOPOLIS

MINAS GERAIS

COMISSAO DE FISCALIZAGAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA
Parecer N2 599/2018
Projeto de Lei EM n2 070/2018 e Mensagem Modificativa ao Projeto de Lei EM n2 070/2018

— RELATORIO -

Distribuida a esta Comissdo, para andlise e Parecer, o Projeto de Lei EM n2 070/2018, encaminhado
pelo chefe do Poder Executivo, o qual “Dispde sobre a Revisdo do Plano Plurianual de Governo do Municipio de

Divindpolis, para o periodo de 2018 a 2021".

O Projeto de Lei EM n2 070/2018 foi apresentando a esta Casa Legislativa no dia 28/09/2018, e,
portando, encontra-se dentro do prazo estipulado na Lei Organica do Municipio de Divindpolis — LOM (Art. 88,

§49, inciso 1).

Segundo se apurou, sua Exceléncia, o Prefeito Galileu Teixeira Machado, foi notificado para responder
a algumas indagac¢Ges suscitadas pela Assistente Juridica Especial especialmente designada para o exame
juridico do Projeto de Lei EM n2 070/2018 e assessoramento a Comissdo de Constitui¢do, Justica, Legislagdo e

Redacgdo.

Em respostas, o Senhor Prefeito encaminhou a Mensagem Modificativa ao Projeto de Lei EM n?
070/2018, no dia 17 de outubro de 2018, nos termos do art. 203, paragrafo Unico, inciso IV do Regimento
Interno, propugnando pela alteragdo dos artigos originais do referido Projeto e, ainda, adicionando novos
detalhamentos acerca da projecdo das revisdes pretendidas no PPA 2018-2021, instituido pela Lei n®

8.399/2018.

Conforme certificou a Comissdo de Justica, Legislagdo e Redagdo, a citada Mensagem Modificativa ao
Projeto de Lei EM n2 070/2018 apenas corrigiu a redac¢do dos dispositivos do Projeto de Lei EM n2 070/2018,

tendo em vista que este fora, desapercebidamente, apresentado a esta Cdmara Municipal por Sua Exceléncia,
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o Prefeito Municipal, com a parte textual equivocada. Contudo, restou demonstrado que a parte substancial
do Projeto de Lei EM n2 070/2018 constante dos seus Anexos permanece inalterada. Dessa forma, também
nesta instancia de aprecia¢do, a Comissao de Fiscalizagdo Financeira e Or¢amentaria reportar-se-4 ao Projeto

de Lei EM n2 070/2018 e a sua Mensagem Modificativa.

Eis o relatorio.

— FUNDAMENTAGAO -

O Senhor Prefeito propde a Revisdao do Plano Plurianual em vigéncia para os exercicios financeiros de
2019, 2020 e 2021, explicitando na sua justificativa constante da Mensagem Modificativa do Projeto de Lei EM

n? 070/2018, a metodologia e os indicadores utilizados, nos seguintes termos:

“(...) No que se trata do dinamismo estrutural da presente revisdo, toda a sua composi¢do
foi mantida, ocorrendo somente atualizacio/revisdo das metas fisicas e financeiras jd
aprovados pela Lei 8.399 de 2017. Portanto, o Projeto de Lei N EM/070/2018 somente
atualiza os Anexos I, I, lll e IV da Lei 8399, de 2017, com revisdes qualitativas ou
quantitativas, efetuadas em programas, indicadores, agbes, estrutura e demais atributos,

sem qualquer incompatibilidade ou distanciamento do inicialmente proposto.

Hd que se salientar, que a presente revisdo também estd alinhada a nova organizagéo e
estrutura administrativa do Poder Executivo do Municipio de Divindpolis, aprovada por
meio da Lei N° 8.480/2018. Com isso, ajustes de nomenclaturas e adaptacdes estruturais
da composicéo das unidades e subunidades administrativas/orcamentdrias, com o objetivo
convergir G nova organiza¢@o que passa a vigorar a partir de 1 de janeiro de 2019, foram

efetuadas.

As propostas contidas nesta revis@o de PPA objetivam enfrentar os desafios observados no

municipio por meio do planejamento da a¢éo governamental. Essas propostas presentes na
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revisdo, assim como Lei 8.399 de 2017, estdo organizadas em 24 (vinte quatro) programas.
Dentro de cada programa uma série de agbes estéio previstas, com indicagéo de suas metas
fisicas, financeiras, produtos e o responsdvel pela mesma, para garantir o
acompanhamento por parte de todos os interessados na importante tarefa da fiscalizagdo

das agbes do Executivo.

Os 24 (vinte e quatro) programas e suas agdes sdo apresentados a seguir:

0 GESTAO LEGISLATIVA PARLAMENTAR

0 GESTAO LEGISLATIVA ADMINISTRATIVA

0 SUPORTE E APOIO A ADMINISTRACAO PUBLICA

0 OPERACOES ESPECIAIS DA ADMINISTRACAO

0 INFRAESTRUTURA PLANEJADA E OPERACOES URBANAS

o0 INFRAESTRUTURA PUBLICA MUNICIPAL

0 APOIO HABITACIONAL E DEFESA CIVIL

0 MODERNIZACAO E FORTALECIMENTO DA GESTAO PUBLICA
0 DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

o INFRAESTRUTURA EDUCACIONAL

o INFRAESTRUTURA EM SAUDE

o MAIS SAUDE — CIDADE SAUDAVEL

o DIVINOPOLIS EMPREENDEDORA

0 AGRONEGOCIO SUSTENTAVEL

o DESENVOLVIMENTO E PROMOGCAO DO ESPORTE E JUVENTUDE
o MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO URBANO

0 ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

0 FORTALECIMENTO DA CULTURA
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0 GESTAO DO TRANSITO E TRANSPORTE

0 GESTAO DA POLITICA SOBRE DROGAS E DIREITOS HUMANOS

0 APOIO AOS CONSELHOS MUNICIPAIS E ASSOCIACOES COMUNITARIAS

0 TRANSPARENCIA GOVERNAMENTAL

o0 INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE DIVINOPOLIS

0 RESERVA DE CONTINGENCIA

A metodologia empregada na revisdo do PPA, conjugada a elaboragcdo da LOA, envolveu
todas as secretarias municipais e mesclou previsées com base no comportamento histdrico
e conjuntural de rubricas or¢amentdrias, entendidas as peculiaridades de suas variagdes,
com o dimensionamento orcamentdrio de projetos especiais de importéncia para o

desenvolvimento sustentdvel do municipio nas diversas dimensdes de sua ocorréncia.”

A Justificativa, portanto, traz uma sintese da situagao atual e das mudangas verificadas no transcurso
do corrente Exercicio Financeiro, e as quais servem de orientagao estratégica para revisar a proje¢do da receita

destinada a implementacgao de politicas publicas, trazendo novas perspectivas para a agdo municipal.

Deve-se esclarecer que esta Comissdo foi tecnicamente orientada pelo Contador desta Camara
Municipal, Sr. Cristiano Gomes Pinheiro. Para tanto, foi-nos encaminhado o Oficio CM — 045/2018 no qual

consignou-se toda a analise contabil-financeira projetada sobre os Anexos do referido Projeto de Lei.

Dessa forma, destaca-se, por oportuno, o excerto do parecer exarado pelo Contador no Oficio CM —

045/2018:

“No tocante ao planejamento revisado para o periodo financeiro de 2018 a 2021, o projeto
em andlise prevé o total de recursos de RS 3,080 bilhées, ante o valor anterior de RS 3,140
bilhées. A diferenga para menos se verifica em razdo de ajustes para menos na ordem de
RS 134 milhées na previsdo orcamentdria do DIVIPREV. Quando excluimos os numeros

previdencidrios da andlise, o projeto de reviséo do PPA nos mostra um total de recursos da
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ordem de RS 2,551 bilhées antes o valor anterior de RS 2,477 bilhées, o que representa,
em valores nominais, um acréscimo de 2,99% em relagéo ao previsto para o PPA aprovado
originalmente para o mesmo periodo. Esse montante é composto pelos valores estimados
para o or¢camento fiscal do Municipio, enquanto o or¢camento da seguridade social

apresentou redugdo de valores, conforme explicitado acima.”

Pelo que se depreende da elucidagdo supratranscrita é de se concluir que a revisdao do PPA trabalha
com o aumento nominal, na ordem de 2,99% da previsdo orcamentaria projetada com o PPA 2018-2021

instituido pela Lei n® 8.399/2017.

Segundo se observa, o Projeto de Lei EM n2 070/2018 se refere a 23 (vinte e trés) programas, mais a
Reserva de Contingéncia. Fazendo o cotejo com o vigente PPA 2018/2021 constituido pela Lei n2 8.399/2017,
conclui-se que o Projeto de Lei Revisora ndo propde a exclusdo de nenhum desses programas de governo ja

considerados no PPA 2018/2021 e, também, ndo tenciona a inclusdo de outros novos.

J4 no que pertine as agdes, o Projeto de Lei EM n2 070/2018 propde a EXTINCAO de 8 (oito) acbes —
projetos e atividades — do PPA atual, e, por restarem excluidos, os respectivos recursos or¢amentarios estao

zerados no Orgamento de 2019, 2020 e 2021. S3o as seguintes agdes excluidas:

1056 Saneamento

2021 Aumento de Capital a Empresa Municipal de Obras Publicas

2210 Manutencgao do Programa de Habita¢do Social — Aluguel Social

2215 Manutencdo dos servicos de Protec¢do Social Basica a Criangas e Adolescentes

2216 Manutencgao dos Servicos de Prote¢do Social Especial a Criangas e Adolescentes

2220 Manutencdo dos Servigos de Protec¢do Social Bdsica ao Idoso

2221 Manutencao dos Servicos de Protecdo Social Especial ao Idoso

2370 Manutencdo das Atividades Administrativas da Diretoria de Maquinas, Veiculos e Equipamentos

Portanto, conforme se extrai do Projeto de Lei Revisora, todas essas a¢des (projetos e atividades)

deixam de integrar o PPA 2018/2021.
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Por outro lado, o Projeto de Lei Revisora traz a CRIACAO de 13 (treze) novas agbes — projetos e
atividades — reservando-lhes os recursos orgamentdrios correspondentes a partir do préximo Exercicio

Financeiro.

1057 Saneamento Infra Estrutura

1058 Saneamento Esgoto

1152 Infra Estrutura Rural

1153 Saneamento Rural

2004 Manutencgao das Atividades de Comunicagao, Imprensa e Publicidade

2117 Manutengdo do Pago Municipal - CEAD

2118 Manutencdo das Despesas com Estagiarios

2201 Execuc¢do do Programa Cartdo Reforma do Governo Federal

2211 Manutengdo dos Conselhos Municipal de Defesa dos Direitos

2217 Manutencdo dos Servigos de Protec¢do Social a Criangas e Adolescentes

2222 Manutencdo dos Servicos de Protecdo Social ao Idoso

2365 Manutengdo Consércio Intermunicipal de aterro Sanitario do Centro Oeste Mineiro

2452 Manutencdo das Atividades de Vigilancia em Saude

Sendo essa a perspectiva, o Projeto de Lei EM n2 070/2018 alberga o total de 246 (duzentas e

quarenta e seis) agées.

O Projeto de Revisdo faz, ainda, alteragbes no planejamento inicial mediante a transferéncia de
programas e agdes de governo de uma unidade or¢camentdria (Secretaria) para outra. Para efeito dessas
alteragdes, os programas e a¢des transferidos sdo contemplados na unidade orcamentdria de origem, mas
com o valor de execuc¢do apenas para o corrente Exercicio Financeiro de 2018 e zerado nos demais, enquanto
que, na nova unidade orcamentaria de destino, consta o valor de execu¢do estimado para os Exercicios

Financeiros subsequentes (2019 a 2021).

A revisdo proposta também tem por escopo atualizar as previsGes dos valores destinados aos
programas e agées governamentais do PPA 2018/2021 para coaduna-las as estimativas atuais constantes na
Proposta de Lei Orcamentdria 2019 (Projeto de Lei EM n2 072/2018), respeitando, assim, ao comando

constitucional constante do art. 165, §4¢ da CF.
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Por fim, o Projeto de Lei Revisora EM n2 070/2018 busca conformar o PPA 2018/2021 a recente Lei n?
8.480/2018, que trata da nova estrutura e organiza¢do administrativa do Poder Executivo. Esta Lei, de 23 de
julho de 2018, alterou a nomenclatura de algumas Secretarias e, ainda, criou outras duas unidades
orcamentarias, a saber, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico Sustentavel e Turismo (art. 31,
inciso VI) e a Secretaria Municipal de Fiscalizagdo de Obras Publicas e Planejamento (art. 31, inciso XIV). Assim,
tais mudancas, ocorridas depois da instituicio do PPA pela Lei n2 8.399/2017, estdo sendo contempladas agora

no Projeto de Revisdo do PPA.

Sob o enfoque técnico contabil-financeiro, o entendimento do Contador Cristiano Gomes Pinheiro
verte no sentido da perfeita regularidade das revisbes propostas no Projeto de Lei EM n? 070/2018, nestes

termos:

“Conclusdo

Em face do exposto, opino o sentido de que o projeto encontra-se adequado
estruturalmente, dentro da legislagdo atual que rege a organizagdo administrativa do
municipio e dentro do planejamento proposto pela administragdo para o quadriénio em

questdo.

Ademais, ndo verificamos nada que possa comprometer a apreciagdo e aprovag¢o do

projeto de revisdo do PPA 2018-2021.”

A vista do exposto, todas as alteracdes, inclusdes e exclusdes propostas verificadas no presente
Projeto de Lei EM n2 070/2018 atendem aos requisitos legais necessarios e indispensaveis exigidos, tanto pela
Constituicdo Federal, como pela legislagdo federal e municipal. E, dentro dessa logica de ideias, factivel
concluir que a Proposta de Lei Revisora confere maior racionalidade e objetividade aos programas e as a¢des

governamentais como parametro financeiro a receita estimada para 2019, 2020 e 2021.
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— CONCLUSAO -

Pelo exposto, esta Comissdo declara pela aprova¢do dos Anexos do Projeto de Lei Ordindria EM n@

070/2018 e da Mensagem Modificativa apresentada ao mesmo Projeto em anlise.

Divindpolis, 07 de dezembro de 2018

Vereador Relator Rodrigo Kaboja

Vereador Secretario Renato Ferreira

Vereador Membro Raimundo Nonato
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