CAMARA MUNICIPAL DE DIVINOPOLIS

MINAS GERAIS

PARECER N° 755/2018 — COMISSAO DE JUSTIGA, LEGISLAGAO E REDAGAO

Projeto de Lei Ordinaria n° EM 069/2018

1. Relatério

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Poder Executivo Municipal, que “autoriza o
Poder Executivo a contratar operagdes de crédito com o Banco do Brasil S.A e da outras
providéncias”.

Em resumo, o projeto propde conceder autorizacdo ao Poder Executivo Municipal para
contratar operagdo de crédito junto ao Banco do Brasil S.A até o valor de R$ 5.000.000,00
(cinco milhdes de reais) para investimento no projeto de modernizacdo da base imobiliaria
municipal, com vistas a viabilizar uma melhor condi¢ao para a gestao fiscal, territorial e tributaria
do Municipio.

Em sua justificativa o proponente sustenta que o Municipio necessita de uma atualizagao
da sua planta imobiliaria em virtude, sobretudo do crescimento da cidade e do distanciamento
temporal do ultimo recadastramento. O atual cadastro de iméveis, por varios fatores, nao reflete
mais a realidade imobiliaria do Municipio, o que dificulta o planejamento fisico territorial, a
fiscalizacdo e a arrecadacéao tributaria. Segundo o autor da proposigédo, desde 1999, ano da
ultima atualizagdo do cadastro municipal, foram aprovados mais de 40 loteamentos e um sem
numero de novas edificagdes surgiram a margem do cadastro municipal; a atualizagdo desse
cadastro com base em informagdes atuais e confidveis demanda seja realizado levantamento
aerofotogramétrico do espaco territorial do Municipio, o que implica no investimento mencionado
no pedido de autorizacio de contratacao de operacao de crédito.

Em face do exposto, passa-se a analise da matéria sujeita a apreciacado pela Comissao
de Justica, Legislacdo e Redagdo da Camara Municipal de Divinépolis, nos termos do art. 90,
inciso |, c/c art. 125, ambos do Regimento Interno (Resolugdo n°® 392 de 23 de dezembro de
2008).
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2. Fundamentos

Em primeiro ponto, cumpre tecer consideragdes acerca das informagdes requisitadas ao
Executivo Municipal no tocante a formalidades do processo licitatorio n® 189/2018 aberto com
vistas a contratacdo de servigos de geoprocessamento no espaco territorial do municipio. As
informacdes foram requisitadas por meio do Oficio n® CM 015/2018, de 07/12/2018, subscrito
pelos membros da Comissao de Justica, Legislacdo e Redagao da Camara Municipal.

Nao obstante as informacgdes requisitadas tenham sido prestadas pelo Poder Executivo
por meio do Oficio SEGOV n° 1605/2018, de 21/12/2018, o contelido dessas informacgdes ficara
disponivel nos autos do presente projeto para eventual consulta e tomada de providéncias caso
constatada alguma irregularidade. Embora integre o rol de competéncias do Poder Legislativo o
controle e fiscalizacdo dos atos do Poder Executivo, essa atribuicao nao pode implicar em tornar
o Poder Legislativo uma instancia de controle prévio dos atos do Poder Executivo, sob pena de
uma relativizacao indesejavel do principio da separagio dos poderes. A estrutura administrativa
existente no Poder Executivo Municipal implica necessariamente pressupor que os atos de sua
competéncia afeicoam-se regulares, sobretudo quando satisfeitos os tramites legais exigidos.

Nesse contexto, no exercicio do poder de retratacido em relagao aos proprios atos, essa
Comissao de Justica, Legislacao e Redagao reconhece-se incompetente para o controle, nesse
aspecto, dos pormenores do processo licitatério acima mencionado, e em razao disso, dispensa
a apreciacao das informacdes prestadas como elemento desse parecer, que se mantera adstrito
aos aspectos regimentais da competéncia dessa Comissao Parlamentar.

Sendo assim, apds a analise do projeto sob apreciagcado, com a finalidade de realizar
verificacdo preliminar acerca da constitucionalidade, legalidade e juridicidade da proposta, foi

possivel chegar as seguintes constatagoes.
2.1 Do exame quanto a competéncia legislativa
Sob o aspecto da competéncia para o enfrentamento da matéria, ndo foi verificada a

existéncia de Obice ao tramite da matéria, eis que plenamente adequada as normas

constitucionais de fixagdo das competéncias legislativas.
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Em se tratando de elaboracdo de pedido de autorizagao para realizagao de operagao de
crédito orcamentario, a matéria tem enquadramento na condicdo de assunto de interesse local,
sendo portanto competéncia dos Municipios, na forma do art. 30, |, da Constituicao Federal. Em
relacdo a exclusividade de iniciativa atribuida ao Executivo Municipal para as leis de natureza

financeira e orgamentaria, vide o disposto no art. 165, caput, da Constituicao Federal.
2.2 Da iniciativa

A matéria em debate no presente projeto de lei encontra-se encetada entre as hipéteses
de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal a que faz referéncia o §3°, do
art. 48, da Lei Organica Municipal, especificamente em razdo do disposto no inciso VII, do
referido dispositivo legal.

Tendo o projeto sob apreciagao sido proposto pelo Chefe do Poder Executivo Municipal

conclui-se que ha perfeita adequacao sob o aspecto da iniciativa legislativa.
2.3 Da constitucionalidade

A Constituicao Federal de 1988 ¢ clara ao dispor em seu art. 30, |, que é de competéncia
dos Municipios o disciplinamento de assuntos de interesse local, enquadrando-se a propositura
de projetos que visam a obtencdo de autorizagao legislativa para a obtengcdo de empréstimos
via operacao de crédito (art. 44, XIX, da Lei Orgéanica Municipal) nessa natureza de assuntos.

Nao se visualiza, na presente analise, confronto entre as disposi¢cdes constitucionais e
as disposicdes contidas no projeto ora apresentado, devendo o mesmo, s.m.j, ser considerado

constitucional.
2.4 Legalidade

Quanto a legalidade da matéria, faz-se necessaria a analise do projeto sob o aspecto da
competéncia de iniciativa, sua adequacdo aos demais atos normativos, bem como de sua
conformagédo com o texto constitucional, a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Orgéanica do

Municipio e o Regimento Interno da Camara Municipal.
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A matéria tratada no projeto sob analise é dotada de ineditismo, ndo sendo constatada
na pesquisa realizada sua identidade ou semelhanga com outra matéria em tramitagcdo, nem
mesmo qualquer causa que possa conduzir a sua prejudicialidade.

O projeto de lei ordinaria objetiva a concessao de autorizagao junto ao Poder Legislativo
do Municipio para a celebragdo de operagao de crédito junto a instituicdo bancaria oficial. Como
subsidio desse parecer foram utilizados elementos de estudo técnico do Setor de Contabilidade
da Camara Municipal.

Nesse parecer a proposicdo sera analisada sob o aspecto de sua adequacao e
compatibilidade orgamentaria e financeira com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orgcamentarias e a Lei Orgcamentaria Anual, sem prejuizo da mensuragao em relagdo a normas
de finangas publicas encartadas na Lei Federal n® 4.320/64 e na Lei Complementar n° 101/00
(Lei de Responsabilidade Fiscal).

Nos termos da Lei n® 3.399/17, que dispbe sobre o Plano Plurianual do Municipio, a
proposi¢ao encontra compatibilidade por meio do programa de governo 008 - Modernizagao e
Fortalecimento da Gestdo Publica e da agdo (projeto) 1410 — Implantacao de Sistemas de
Modernizagao dos Servicos da Administragcao Publica.

Nos termos da Lei n° 8.483/2018, que dispde sobre a Lei de Diretrizes Orgamentarias do
exercicio 2019, a proposi¢ao encontra compatibilidade por meio do programa de governo 008 -
Modernizacdo e Fortalecimento da Gestdo Publica, que consta como uma das metas e
prioridades para o exercicio 2019, consoante disposto no anexo Ill da LDO.

Em relagdo a Lei Orcamentaria Anual, considerada a recente aprovacao pelo Legislativo
Municipal do PLCM n° 072/2018, a proposigdo encontra compatibilidade por meio dos
programas e agdes de governo citados e de dotacdo orgamentaria especifica, com valor or¢ado
para a realizacdo da despesa decorrente desta operacédo de crédito, na dotagdo orgcamentaria
02.11.02.15.451.0008.1410 4.4.90.39.00 no montante de R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de
reais), adequada no PLCM n° 072/2018 pela mensagem modificativa n°® 113/2018 encaminhada
pelo Poder Executivo Municipal.

Em relagdo a Lei de Responsabilidade Fiscal, a analise de compatibilidade observa o

disposto no art. 32, §1°, e seus incisos, sendo vejamos:
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Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e condi¢des
relativos a realizagdo de operacgdes de crédito de cada ente da Federacgéo, inclusive das
empresas por eles controladas, direta ou indiretamente.

§ 10 O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de seus
o6rgaos técnicos e juridicos, demonstrando a relagdo custo-beneficio, o interesse
econdmico e social da operagéo e o atendimento das seguintes condi¢des:

| - existéncia de prévia e expressa autorizagdo para a contratagao, no texto da lei
or¢camentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;

Il - inclusdao no orgamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da
operagao, exceto no caso de operagdes por antecipacao de receita;

lll - observancia dos limites e condigdes fixados pelo Senado Federal;

IV - autorizacdo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operagao de crédito
externo;

V - atendimento do disposto no inciso lll do art. 167 da Constitui¢ao;

VI - observancia das demais restricdes estabelecidas nesta Lei Complementar.

Na forma do inciso |, do §1°, do art. 32, da Lei Complementar n® 101/00, a operacao de
crédito esta condicionada a existéncia de prévia e expressa autorizagdo legislativa, seja no texto
da lei orcamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica. A apresentagao dessa proposicao
satisfaz essa exigéncia.

Na forma do inciso I, do §1°, do art. 32, da Lei Complementar n® 101/00, verificou-se que
existe dotagcao orcamentaria especifica para fazer face a realizacao dessa despesa, trata-se da
dotagdo 02.11.02.15.451.0008.1410 4.4.90.39.00, fonte de recursos 190 — Operacbes de
Crédito Internas, no montante de R$ 4.000.000,00 (quatro milhées de reais), adequada ao
PLEM n° 072/2018 por meio da mensagem modificativa n® 113/2018.

Na forma do inciso Ill, do §1°, do art. 32, da Lei Complementar n°® 101/00, no tocante aos
limites e condigdes fixadas pelo Senado Federal para a realizacdo dessas operacdes de crédito,
duas observagbes mostram-se relevantes, uma quanto ao limite da divida publica consolidada
fixado na Resolugcdo do Senado Federal n° 40/2001, e outra quanto ao limite para realizagao
das operagdes de crédito fixado pela Resolugdo do Senado Federal n°® 43/2001.

Com relagao ao limite da divida publica consolidada, considerando o limite estabelecido
pelo Senado Federal correspondente a 1,2 vezes a receita corrente liquida dos Municipios, e

levando em conta os relatérios extraidos do Portal da Transparéncia do TCE-MG, observa-se

Rua Sao Paulo, 277 — Praga Jovelino Rabelo — Centro — CEP 35.500-006 — Fone (37) 2102-8200 — Fax: 2102-8290
Portal: www.divinopolis.mg.leg.br e-mail: geral@divinopolis.mg.leg.br 5



CAMARA MUNICIPAL DE DIVINOPOLIS

MINAS GERAIS

que a divida consolidada liquida do Municipio representou , no segundo quadrimestre de 2018,
0,15% (quinze centésimos por cento) da receita corrente liquida, mostrando-se, portanto abaixo
do limite legal estabelecido pela Resolugao do Senado Federal n° 40/2001.

No tocante aos limites e condi¢cdes de autorizagédo para as operagdes de crédito interno
e externo dos Estados, Municipios e do Distrito Federal, analisados os mesmos relatérios
extraidos do Portal da Transparéncia do TCE-MG, observa-se que até o segundo quadrimestre
de 2018 o Municipio de Divindpolis teria contratado operag¢des de crédito que somariam 0,66%
(sessenta e seis centésimos por cento) da receita corrente liquida do periodo, montante inferior
ao limite estabelecido que é de 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida. Tudo isso
sem desconsiderar que essa operacgao de crédito, por sua natureza e por forca do §1°, do art.
7°, da Resolugdo do Senado Federal n°® 43/2001, figura como exclusa do calculo do limite acima
referido. Quanto ao comprometimento anual com amortizagbes, juros e demais encargos da
divida, consoante previsao do inciso Il, do art. 7°, da Resolugao do Senado Federal n® 43/2001,
esse montante perfaz um percentual de 1,59% (um inteiro e cinquenta e nove centésimos por
cento) da receita corrente liquida do periodo, montante abaixo do percentual limite de 11,5%
(onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida estabelecido na Resolugéo.

Quanto ao atendimento ao disposto no inciso Ill, do art. 167, da Constituicao Federal,
previsto da mesma forma no inciso V, do §1°, do art. 32, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que
veda a realizagao de operagoes de crédito que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa e aprovados pelo Poder Legislativo com maioria absoluta de votos (regra de ouro), por
meio dos relatérios extraidos do Portal da Transparéncia do TCE-MG verifica-se que até o fecho
do quinto bimestre do exercicio corrente, as receitas realizadas com operagdes de crédito séo
inferiores as despesas de capital do mesmo periodo.

O inciso |, §1° do art. 35, da Lei de Responsabilidade Fiscal veda que despesas
correntes sejam financiadas, direta ou indiretamente, com operagdes de crédito entre entes da
Federacdo, ainda que intermediadas por fundo, autarquia, fundagdo ou instituicao financeira
estatal. Considerando que, na forma do projeto de Lei Orgamentaria Anual aprovado, o projeto
que sera atendido pelos recursos oriundos da operagao de crédito em discusséo vincula-se a
modernizacdo da gestdo mediante a contratacdo de servigos de atualizagdo, reestruturagcéo e
modernizacdo da base imobiliaria municipal, com previsdo de dotagdo orcamentaria especifica
consignada na Lei Orcamentaria Anual sob a rubrica 02.11.02.15.451.0008.1410 4.4.90.39.00,

isto é, uma despesa de capital e ndo uma despesa corrente, evidenciando a compatibilidade.
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Em resumo, a proposicdo apresentada atende aos requisitos de compatibilidade e

adequacdo orcamentaria e financeira, inexistindo dbices que impegam sua regular tramitacéo.
2.5 Técnica legislativa

Nesse aspecto o projeto em analise encontra-se redigido com clareza e observancia da
técnica legislativa adequada, atendendo, portanto, as exigéncias e condi¢cdes de tramitabilidade
e legalidade do art. 154, do Regimento Interno da Camara Municipal.

3. Conclusao

Feitas as consideracdes, € o presente parecer pela CONSTITUCIONALIDADE,
LEGALIDADE E JURIDICIDADE do Projeto de Lei Ordinaria n°® EM 069/2017.

Divinopolis, 24 de dezembro de 2018.

Josafa Anderson Ademir Silva Renato Ferreira
Vereador Presidente da Vereador Relator da Comissdo Vereador membro da Comissao
Comissao de Justica, Legislagdo de Justica, Legislacao e de Justica, Legislacao e
e Redacgédo da Camara Municipal Redacgdo da Camara Municipal Redacdo da Camara Municipal
de Divinopolis de Divinopolis de Divinopolis

Bruno Cunha Gontijo

Procurador do Legislativo Municipal
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