CAMARA MUNICIPAL DE DIVINOPOLIS

MINAS GERAIS

PARECER N° 728/2018 — COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

Projeto de Lei Complementar n°
EM 011/2018.

1. Relatorio

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Excelentissimo Senhor Prefeito, que “Altera
dispositivos da Lei Complementar n° 007, de 28 de dezembro de 1991 e posteriores
modificagdes, que dispde sobre o Codigo Tributério e Fiscal do Municipio de Divindpolis e da
outras providéncias”.

Na justificativa, o autor argumenta que muitas das altera¢des propostas pelo projeto
refletem antigas aspiracdes da sociedade, as quais foram objeto de reivindicagdes dos
vereadores. Além disso, argumenta-se também que faz-se necessaria a adequacdo de alguns
dispositivos do Codigo Tributério e Fiscal do municipio, para que se torne mais claro e de facil
interpretacgao.

O proponente esclarece ainda que as propostas constantes do projeto sdo reflexo de
estudo realizado por técnicos da Administragdo, e que refletem aprimoramentos ao sistema
tributario municipal.

Passa-se a analise acerca da matéria de competéncia da Comissao de Justiga,
Legislacdo e Redacdo da Camara Municipal de Divindpolis, nos termos do art. 90, inciso I, c/c

art. 125, ambos do Regimento Interno — Resolucdo n°® 392 de 23 de dezembro de 2008.
2. Fundamentos
Apos a andlise do projeto sob apreciacdo, com a finalidade de realizar verificacdo

preliminar de constitucionalidade, legalidade e juridicidade da proposta, foi possivel chegar as

seguintes constatagoes.
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2.1 Do exame quanto a competéncia legislativa e a iniciativa

Sob o aspecto da competéncia do Poder Legislativo Municipal, ndo foi verificada a
existéncia de nenhum obice ao tramite da matéria, pois plenamente adequada as normas
constitucionais.

Em se tratando de matéria tributdria concernente a tributos municipais, a
competéncia legislativa municipal ¢ evidente, nos termos do art. 30 da Constitui¢do da
Republica e art. 11, inciso III, da Lei Organica Municipal.

Relativamente a iniciativa, o projeto apresenta-se adequado, eis que partiu do chefe

do Poder Executivo Municipal.
2.2 Da constitucionalidade e legalidade

Em relagdo a constitucionalidade e legalidade do projeto, varias sdo as questoes a
serem apreciadas. A primeira delas se refere a adequabilidade do projeto sob o aspecto da
espécie legislativa eleita.

Como ¢ sabido, a regra para legislagdo em matéria tributaria é que se utilize lei
ordinaria, ficando reservadas a lei complementar somente as matérias que a Constitui¢ao exige.

Vejamos quais sao estas hipoteses:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

()

1l - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributdria,
especialmente sobre:

a) defini¢do de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos
impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de cdlculo e contribuintes;

()

Pela andlise do dispositivo transcrito, e¢ considerando-se que as alteragdes
pretendidas serdo feitas em uma lei complementar ja vigente, conclui-se ser correta opgao do

proponente pela lei complementar.
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Imprescindivel também ¢ a andlise das disposi¢des propostas pelo projeto em face
da Constituicdo da Republica.

Verifica-se que as aliquotas que se pretende fixar para o IPTU utilizam a técnica da
progressividade, variando conforme a demonstragao de capacidade contributiva de cada perfil
de contribuinte. Tal iniciativa adequa-se ao principio da igualdade tributaria e ¢ admitida pela
Constituigao - art. 165, §1°.

Outra questdo a ser verificada ¢ aquela concernente ao respeito ao principio
tributério da vedag@o ao confisco. Nesse ponto, levando-se em conta o observado no projeto,
ndo se vislumbra abuso nas aliquotas do IPTU ou ITBI que impliquem em confisco indireto do
bem objeto da exagdo, sendo assim, consideram-se adequadas as disposi¢des propostas.

Quanto a anterioridade tributdria, ¢ importante salientar a necessidade de
observagdo, no momento da aplicacdo da lei tributdria, das anterioridades anual e nonagesimal,
de forma especifica a cada tributo tratado, e conforme a natureza da modificagdo realizada.
Sendo assim, ha de se observar, para todos os tributos municipais com aliquotas majoradas, as
anterioridades previstas no art. 150, III, “b” e “c” da CRFB/88. No caso de redugdo, em
conformidade com entendimento pacifico dos tribunais e autores, ndo ha necessidade de
observancia de anterioridade.

Portanto, sob o aspecto de constitucionalidade, foi possivel observar que as normas
propostas ndo conflitam com as garantias constitucionais.

Sob o enfoque da legalidade, de inicio passa-se a analise referente ao respeito ou ndao
ao disposto na Lei n°® 3.471/1993, com redagdo dada pela Lei n® 5.233/2001. Vejamos o que

determina o art. 1° da mencionada norma:

Art. 1° Os projetos que disponham sobre reforma tributaria municipal e
planta de valores imobiliarios serdo encaminhados pelo Poder
Executivo, para aprecia¢do e deliberagdo, a Camara Municipal, no
minimo 75 (setenta e cinco) dias antes do encerramento do exercicio a
que se referir.

O projeto em andlise foi protocolizado nesta casa no dia 18/10/2018, data esta que

deve ser considerada como a de encaminhamento do projeto ao Legislativo.
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No caso, como a exigéncia legal tem como parametro o fim do exercicio, a
contagem de prazo deve ocorrer invertida, a partir 31 de dezembro, para que se consiga aferir
qual ¢ o 75° dia do prazo. Por essa contagem conclui-se que o 75° dia ¢ o dia 18/10/2018. Tem-
se, assim, que no dia 18/10/2018 faltavam exatos 75 (setenta e cinco) dias para o ano terminar.

Vejamos o célculo no quadro abaixo:

Data 31/12/18|30/12/18|29/12/18|28/12/18|27/12/18|26/12/18| 25/12/18|24/12/18|23/12/18|22/12/18|21/12/18
Dias para o fim

do exercicio 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1
Data 20/12/18|19/12/18|18/12/18|17/12/18|16/12/18|15/12/18|14/12/18|13/12/18|12/12/18| 11/12/18 | 10/12/18
ggazngg?c?of'm 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22
Data 09/12/18|08/12/18|07/12/18|06/12/18|05/12/18|04/12/18|03/12/18|02/12/18|01/12/18| 30/11/18 | 29/11/18
Dias para o fim

do exercicio 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33
Data 28/11/18 |27/11/18 | 26/11/18| 25/11/18 | 24/11/18 | 23/11/18| 22/11/18 | 21/11/18| 20/11/18 | 19/11/18|18/11/18
Diasparaofim | 34 35 36 37 38 39 40 41 42 43 44
Data 17/11/18|16/11/18|15/11/18 |14/11/18|13/11/18|12/11/18| 11/11/18 | 10/11/18| 09/11/18 | 08/11/18 | 07/11/18
Dias para o fim

do exercicio 45 46 47 48 49 50 51 52 53 54 55
Data 06/11/18 05/11/18|04/11/18 | 03/11/18 | 02/11/18| 01/11/18| 31/10/18|30/10/18| 29/10/18 | 28/10/18|27/10/18
Dias para o fim

do exercicio 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 66
Data 26/10/18|25/10/18|24/10/18|23/10/18|22/10/18|21/10/18| 20/10/18|19/10/18| 18/10/18

Dias para o fim

do exercicio 67 68 69 70 71 72 73 74 75

Observe-se que o prazo previsto na norma supramencionada nido tem natureza
processual. Trata-se de prazo de carater pré processual - eis que regula a pratica de atos a serem
realizados bem antes da instauracdo do processo legislativo - e que, portanto, ndo esta sujeito a
contagem da forma prevista no art. 280 do Regimento Interno da Camara.

Sendo assim, o termo inicial (dia 1) do prazo de 75 (setenta e cinco) dias ndo ¢ o dia
19/10/2018. Como ja dito, no caso sob analise a contagem ¢ feita de forma invertida e nao ha
exclusao do dia da pratica do ato.

Além disso, ndo existe a exigéncia de tramitagdo do projeto pelo prazo de 75
(setenta e cinco) dias. A determinagdo feita pela lei ¢ somente no sentido de que o projeto seja
encaminhado ao Poder Legislativo até o dia em que estiver faltando 75 (setenta e cinco) dias

para o exercicio se encerrar. Esse dia €, conforme consta no quadro acima, o dia 18/10/2018.
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Entender de outra forma ¢ alterar arbitrariamente o texto legal, dando interpretacdo equivocada
do ponto de vista juridico.

Ainda quanto a legalidade, faz-se necessaria a apreciagdo do projeto em face das
disposi¢oes do Codigo Tributario Nacional. Nesse foco de andlise ndo se verifica nenhuma

questdo conflituosa capaz de comprometer a legalidade ou juridicidade do projeto.
2.3 Da técnica legislativa
Em relacdo a técnica legislativa, projeto apresenta algumas inconsisténcias, tais
como uma forma de numeragdo que ndo se compatibiliza com o padrio determinado pela Lei
Complementar n°® 95/1998. Salienta-se, contudo, que tais questdes sdo passiveis de ajustes no
momento do estabelecimento de redagao final, pois nao influenciam o conteudo das normas.
Tem-se, dessa forma, a possibilidade do prosseguimento do tramite do projeto.

3. Conclusao

Feitas as consideracdes, ¢ o presente parecer pela constitucionalidade, legalidade e

juridicidade do Projeto de Lei n® EM 011/2018.

Divinépolis, 12 de dezembro de 2018.

Vereador Renato Ferreira
Membro — Relator

Vereador Josafa Anderson de Oliveira
Presidente
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Vereador Ademir José da Silva
Secretario

Karoliny de Céssia Faria
Procuradora do Legislativo Municipal
OAB/MG 143.461 / Matricula 00696201
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