CAMARA MUNICIPAL DE DIVINOPOLIS

MINAS GERAIS

PARECER N° 138/2019 - COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

Projeto de Lei n° EM 081/2018 —
Emenda modificativa n° CM

008/2019.
1. Relatorio

Trata-se de emenda modificativa ao projeto de lei em epigrafe, de autoria do Ilustre
Vereador Edson Sousa.

Na justificativa, o autor da emenda justifica seu contetido pela busca de uma
equalizacdo dos valores de lancamento de IPTU 2020 a previsdao da LDO e LOA 2020.

Passa-se a analise acerca da matéria de competéncia da Comissao de Justiga,
Legislacdo e Redacdo da Camara Municipal de Divindpolis, nos termos do art. 90, inciso I, c/c

art. 125, ambos do Regimento Interno — Resolucdo n° 392 de 23 de dezembro de 2008.
2. Fundamentos

Em se tratando de questdes concernentes ao lancamento tributario, é imprescindivel
que se faca primeiramente uma analise acerca da natureza juridica da atividade de lancamento
com a finalidade de se estabelecer os pressupostos do ato. Vejamos o que dispoe o CTN sobre o

assunto:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir
o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da

obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o
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montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso,
propor a aplicagdo da penalidade cabivel.
Pardgrafo tunico. A atividade administrativa de lancamento é

vinculada e obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional.

Pois bem. Com a simples leitura dos dispositivos legais colacionados é possivel
verificar que o langamento tributario constitui atividade administrativa compulsoria, que devera
necessariamente ser realizada pelo agente publico competente toda vez que o fisco verificar a
ocorréncia fatica da hipdtese tributaria prevista em lei.

Sendo assim, observa-se que, sob o ponto de vista do lancamento, ndo podera haver
0 estabelecimento de um limite quantitativo que, quando alcancado, implique cessacdao da
realizacao de ato constituinte do crédito tributario.

Além disso, é importante que se tenha sempre em mente que as receitas previstas
nas leis integrantes do ciclo orcamentario publico tem natureza de previsdo, e como previsao,
ndo constituem limites. Inclusive, ha muito ja foi superada a tese de que a arrecadacao tributaria
estaria subordinada a previsao orcamentaria.

Conforme exposto acima, o lancamento tribuario é ato vinculado e obrigatdrio, ndo
estando sujeito a vontade da autoridade tributaria e também ndo admitindo omissdo na sua
realizacdo em funcdo do alcance da estimativa legal.

Dessa forma, verificando-se a superacao da receita estimada pelos lancamentos de
tributo especifico, ter-se-a uma perspectiva de superavit orcamentario, o que sugere falha no
processo de confeccao das pecas orcamentarias. Tais valores lancados devem ser arrecadados e,

se for o caso, inseridos no orcamento por meio dos créditos adicionais.
3. Conclusao
Feitas as considera¢oes, conclui-se que a proposta constante da emenda em apreco

vai de encontro a previsdo legal que estatui a compulsoriedade e vinculacdo do lancamento

tributério, sendo, portanto ILEGAL.
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Divinopolis, 24 de abril de 2019.
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