CAMARA MUNICIPAL DE DIVINOPOLIS

MINAS GERAIS

PARECER N° 061/2019 — COMISSAO DE JUSTIGA, LEGISLAGAO E REDAGAO
Projeto de Lei Ordinaria n° EM 006/2019
1. Relatério

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Poder Executivo Municipal, que “dispbe sobre a
Regularizagao Fundiaria Urbana com Finalidade Social do Conjunto Habitacional 'Dolores Peres
da Silva', no Bairro Padre Herculano”.

Em resumo, o projeto propde conceder na forma da Lei Federal n° 13.465/17, mediante
doagdo com encargos a destinatarios indicados no anexo da lei municipal, a propriedade de
terrenos de titularidade do Municipio para a instalacdo de moradia daqueles beneficiarios, bem
como de seus familiares.

Em sua justificativa o proponente sustenta que o projeto apresentado destina-se a
legitimar a posse de imoveis do Municipio exercida ha mais de 10 (dez) anos pelos beneficiarios
indicados no anexo do projeto de lei municipal. Segundo informacgdes do proponente os aludidos
posseiros sdo pessoas carentes, de baixo poder aquisitivo e que utilizaram-se dos terrenos para
o estabelecimento de suas moradias, justificando a finalidade social da regularizacdo urbana
pretendida.

Requisitadas informagbes ao Poder Executivo Municipal, as mesmas foram regularmente
apresentadas, auxiliando na analise do projeto apresentado.

Em face do exposto, passa-se a analise da matéria sujeita a apreciagcao pela Comissao
de Justica, Legislacdo e Redagdo da Camara Municipal de Divinépolis, nos termos do art. 90,
inciso 1, c/c art. 125, ambos do Regimento Interno (Resolugéo n® 392 de 23 de dezembro de
2008).

2. Fundamentos
Apds a analise do projeto sob apreciagdo, com a finalidade de realizar verificagao
preliminar acerca da constitucionalidade, legalidade e juridicidade da proposta, foi possivel

chegar as seguintes constatacdes.

2.1 Do exame quanto a competéncia legislativa
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Sob o aspecto da competéncia para o enfrentamento da matéria, ndo foi verificada a
existéncia de Obice ao tramite da matéria, eis que plenamente adequada as normas
constitucionais de fixagdo das competéncias legislativas.

Em se tratando de proposi¢ao que visa conceder autorizacdo ao Poder Executivo para
adocéo das medidas de regularizagdo fundiaria urbana com finalidade social em determinada
regiao do territorio urbano e valendo-se de iméveis de propriedade da municipalidade, a matéria
se enquadra na condigdo de assunto de interesse local, sendo, portanto de competéncia dos
Municipios, na forma do art. 30, I, da Constituicdo Federal de 1988.

A competéncia para propositura da matéria encartada no PLEM n° 006/2019 ainda

encontra amparo no art. 11, VI da Lei Organica Municipal.
2.2 Da iniciativa

A matéria em debate no presente projeto de lei encontra-se encetada entre as hipéteses
de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal a que faz referéncia o §3°, do
art. 48, da Lei Organica Municipal, de modo especifico se consideradas as disposi¢des dos
incisos VI e IX do referido dispositivo.

Tendo o projeto sob apreciagao sido proposto pelo Chefe do Poder Executivo Municipal

conclui-se que ha perfeita adequacao sob o aspecto da iniciativa legislativa.
2.3 Da constitucionalidade

A Constituicdo Federal de 1988 é clara ao dispor em seu art. 30, |, que é de competéncia
dos Municipios o disciplinamento de assuntos de interesse local, enquadrando-se a propositura
de projetos que versam sobre a concessao de autorizagdo ao Poder Executivo para adogéo das
medidas de regularizagdo fundiaria urbana com finalidade social em determinada regido do
territério urbano valendo-se de imoveis de propriedade da municipalidade nessa natureza de
assuntos.

Nao se visualiza, na presente analise, confronto entre as disposi¢gdes constitucionais e
as disposicdes contidas no projeto ora apresentado, devendo o mesmo, s.m.j, ser considerado

constitucional.

2.4 Legalidade
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Quanto a legalidade da matéria, faz-se necessaria a analise do projeto sob o aspecto da
competéncia de iniciativa, sua adequacdo aos demais atos normativos, bem como de sua
conformagéo com o texto constitucional, a Lei Organica do Municipio e o Regimento Interno da
Camara Municipal.

A matéria tratada no projeto sob analise é dotada de ineditismo, ndo sendo constatada
na pesquisa realizada sua identidade ou semelhanga com outra matéria em tramitagcdo, nem
mesmo qualquer causa que possa conduzir a sua prejudicialidade.

O projeto de lei ordinaria propde a concessao de autorizagdo ao Poder Executivo para
adocao das medidas de regularizagdo fundiaria urbana com finalidade social no Conjunto
Habitacional Dolores Peres da Silva, Bairro Padre Herculano, valendo-se para tanto da doacao
de imoveis de propriedade da municipalidade.

A regularizacdo fundiaria urbana é regulamentada pela Lei Federal n° 13.465/17 e
abrange as medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a titulagdo de
ocupantes de propriedades no territério do Municipio. Entre os objetivos dessa regularizagao
fundiaria, a serem observados pelos entes federados encarregados de sua implementagao
encontram-se a identificagao de nucleos urbanos informais que necessitam de regularizagao,
organizagao e garantia de acesso a servicos publicos com vistas a melhorar as condi¢des
urbanisticas e ambientais; a ampliacdo do acesso a terra urbanizada pela populacédo de baixa
renda; a promogéo da integracéo social; a garantia de acesso ao direito social de moradia digna
com observancia de condi¢gbes de vida adequadas; a garantia da efetivacdo da fung¢ao social da
propriedade; a concretizacado do principio constitucional da eficiéncia na ocupagao e no uso do
solo; e a concessao de direitos reais sobre a propriedade imobiliaria, de modo preferencial em
nome da mulher.

Analisando detidamente o projeto apresentado observa-se que a intengdo do Executivo
Municipal assenta-se na concessdo mediante doacdo com encargos de direito real de
propriedade sobre iméveis pertencentes a municipalidade, ja ocupados por razoavel lapso de
tempo por pessoas de baixa renda. Nesse aspecto o Municipio adota um dos instrumentos
adequados de implementagédo do processo de regularizagéo fundiaria urbana, consoante o art.
15, XIV, da Lei Federal n® 13.465/17.

O processo de doacgao de propriedades a ser realizado pelo Municipio em cumprimento
ao plano de regularizagdo fundiaria urbana, segundo andlise do projeto apresentado, observa
com rigor as disposicdes do art. 17, |, alinea “f" da Lei Federal n° 8.666/93 (Lei de Licitagcbes)
que dispensa a exigéncia de prévio processo licitatério nos casos de “alienagao gratuita ou

onerosa, aforamento, concessao de direito real de uso, locacdo ou permissdo de uso de bens
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imoveis residenciais construidos, destinados ou efetivamente utilizados no ambito de

rogramas habitacionais ou de regularizaciao fundiaria de interesse social desenvolvidos

por érgaos ou entidades da administragao publica”. Ademais, a mesma possibilidade encontra
fundamento no disposto no art. 16, Il, alinea “a” da Lei Orgéanica do Municipio.

O projeto de lei apresentado atende ainda as exigéncias do art. 16, I, alinea “a” da Lei
Orgéanica do Municipio, no tocante ao estabelecimento dos encargos do donatario, o prazo de
seu cumprimento e a clausula de retrocessao da propriedade para os casos de desatendimento
das condicdes. Ademais, observa-se o cumprimento a exigéncia da previsdo de impossibilidade
de alienagéao ou transferéncia do imovel antes de 10 (dez) anos do ato de transmissao, na forma
do §3°, do art. 16, da Lei Organica do Municipio.

Inexistem impedimentos de ordem legal que inviabilizem a aprovagao dessa proposicao.
2.5 Técnica legislativa

Nesse aspecto o projeto em analise encontra-se redigido com clareza e observancia da
técnica legislativa adequada, atendendo, portanto, as exigéncias e condigdes de tramitabilidade
e legalidade do art. 154, do Regimento Interno da Camara Municipal.

3. Conclusao

Feitas as consideracdes, € o presente parecer pela CONSTITUCIONALIDADE,
LEGALIDADE E JURIDICIDADE do Projeto de Lei Ordinaria n® EM 006/2019.

Divinépolis, 18 de margo de 2019.

Marcos Vinicius Dr. Delano Santiago César Tarzan
Vereador Relator da Comissdo Vereador Membro da Comissdo Vereador Membro da Comisséo
de Justica, Legislagao e de Justica, Legislagdo e de Justica, Legislagdo e
Redagédo da Camara Municipal Redagédo da Camara Municipal Redagao da Camara Municipal
de Divindpolis de Divindpolis de Divindpolis

Bruno Cunha Gontijo

Procurador do Legislativo Municipal

Rua Sao Paulo, 277 — Praga Jovelino Rabelo — Centro — CEP 35.500-006 — Fone (37) 2102-8200 — Fax: 2102-8290
Portal: www.divinopolis.mg.leg.br e-mail: geral@divinopolis.mg.leg.br 4



