RECLAMACAO 34.839 MINAS GERAIS

RELATOR :MIN. ALEXANDRE DE MORAES
RECLTE.(S) :ELTON GERALDO TAVARES
ADV.(A/S) :EMERSON EUSTAQUIO DA SILVA RODRIGUES
RECLDO.(A/S) :PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
DIVINOPOLIS
ADV.(A/S) :KAROLINY DE CASSIA FARIA
BENEF.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIO DE DIVINOPOLIS
ADV.(A/S) (SEM REPRESENTACAC NOS AUTOS
DECISAD

Trata-se de Reclamagao, com peaido ce liminar, proposta contra ato
administrativo praticado pelo Pracidente da Camara Municipal de
Divinopohis/MG ¢ peia Procure dora-Ceral do Legisiativo Municipal, o
qual teria violado o Enunciado Vinculante 46.

Na inicial, a parte autora alega que: (a) na condicao de Vereador em
excercicio pelo municipic de Divindpolis, oferecen  dentincia ofereceut
Denincia face ao Exmo. Picteito ANlanicipal de Divinopolis-MG, Sr. GALILEU
TEIXEIRA MACHADC ¢ oitios, por haver indicios e pritica de infragio
politico-administrativa {ro-=sco 1/2019), obedecendo todas as exigéncias do
Decreto-Lei 201, de 27 e tevereiro 1967, ¢ Sumula Vinculante n* 46 (fl. 2); (b)
apesar de explicitarwite «latado no item da peca de Dentincia (do recebimento
da deniincia) ¢ ne pecide todo o embasamento legal e referéncia ao julgado da
Jf.'j.‘.'-l‘i’r'rf;."u“ C‘U.-"f{’ l.fT"] L Jr Ho 5[’;',-‘.{'1;(:'3{\-' -_'TIE' i_?.fl"{ SO J"-L"("{’E”‘f'"1'{)”ILU i_.I'I{?T.'L" l-’g]t'){f(’[—(’.-" (e
erunciado do uir. 5% fnciso 1, do Decreto-Lei 201 de 1967 c/c Sumula Vinculante
146 c/c os urtigos 22, inciso I e 85, Pardgrafo Unico, da CRFB/8S, ou seja, quie
devido a infragio politico-administrativa, o tema deve ser apreciado e votado por
maioria dos presentes na Casa legislatioa municipal (maioria simples), o
Reclanmado, na condigio de Presidente da Chmara Municipal, submeteu a
materin a apreciagio ¢ votagao de 2/3 (dois iercos) dos Vereadores, em total
contrariedade ao inciso 1, do art. 5°, do Decrelo-Lei 201 de 1967 (fl. 2); (¢
tmportante salientar que referida Lei Federal especial, além de regular o rito da
materia, dita ainda que o recebimento da Deniincia seja decidido pelo voto da

MAIORIA (simples) dos presentes, o que ndo foi feito (fl. 3); (d) a mencionada
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Denuncia foi lida integralmnente ¢ submetida i votagdo, ocasido em que a maioria
dos vereadores presentes aprovou o recebimenio da acusagdo por 10 (dez) votos
contra 05 (cinco) volos contrdrios, sendo certo que a Cadmara Municipal de
Divinopolis conta cont o total de 17 (dezessete) Vereadores, estando 16 (dezesseis)
presentes no debate; e (e) o mencionado Oficio Circular CM — 064/2019,
expedido pela Procuradoria-Geral ¢ chancelado pela Procuradora-Geral do
Legislativo Municipal, ora Reclamada, orientando crroneamente o rito de
procedimento do recebimento da Denitncia, contrarion o Decreto-Lei 201 de 1967
¢ 0 erugnctado da Sumula Vinculante 46 do STF (1! 10). Requer a concessao de
medida liminar para suspender os cfeitos da decisdo impugnada e, no
merito, que scja acolhido o pleito ¢ julgada procedente a Reclamacio
Constitucional (art. 487, 1, ¢/c art. 992, CPC), determinando-se a imediata
CASSAQﬁO da decisiao violadora de Ler Federal (art. 161, 11, do RISTF c/c art.
17, Lei 8038/90) (fl. 20).

A medida liminar fol concedida.

O Presidente da Cdmary Municipal de Divindpolis prestou as
informagoes.

Por meio da Petican 24919/2019, o reclamante alega o
descumprimento da determinacio contida na medida cautelar deferida
nesta reclamagao em 22/5,2019. Informa que, 0s Reclamados simplesmente
afrontam a decisdo limitar e se negam a cumprir a medida judicial, mantendo
arquivado o procedinicn o cuieto dos autos, mesmo apds protocolo junto a Casa
Legislativa municipar pclo Reclamante solicitando seu  desarquivamento e
continuidade a Dcvwoncia vor Infracdo Politico-Administrativa 01/2019 (doc. 53,
fl. 3).

E o relatorio. Decido.

A respeito do cabimento da reclamagao para o Supremo Tribunal
Federal, dispoem os arts. 102, I, 1 e 103-A, caput e § 3% ambos da

Constitui¢ao Federal:

Art. 102, Compete ao Supremo Tribunal Federal,

precipuamente, a vuarda da Constituicao, cabendo-ihe:
- : e} 3 /
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[ - processar e julgar, originariamente:

) a reclamacdo para a preservagdo de sua competéncia e

garantia da autoridade de suas decisoes;

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio
ou por provocagao, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisdes snbie matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante e celacio aos demais orgaos do
Poder Judiciario e a administiocio publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e rinucipal, bem como proceder a sua
revisao ou cancelamento, na torma estabelecida em lei.

L

3% Do ato adminisivativo ou decisdo judicial que

F

contrariar a sumtula aplicavel ou que indevidamente a aplicar,
cabera reclamagao ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-
a procedente, ar ulara » ato administrativo ou cassara a decisio
judicial reclamada, ¢ determinara que outra seja proferida com

ou sem a aplicagac d= siumula, conforme o caso.

Veja-se também o art. 982, 1, 11 e III, do Codigo de Processo Civil de
2015:;

Art. 98, Cabera reclamacao da parte interessada ou do

Miidseerio Publico para:

I - preservar a competéncia do tribunal;

I - garantir a autoridade das decisoes do tribunal;

I garantir a observancia de enunciado de sumula
vinculante e de decisdo do Supremo Tribunal Federal em

controle concentrado de constitucionalidade;

O parametro invocado ¢ a Sumula vinculante 46, cujo teor é o

seguinte:

Ted
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A delinicdo  dos  crimes  de  responsabilidade e o
estabelecimento  das  respectivas normas  de  processo e

julgamento sdo da competéncia legislativa privativa da Unido.

Sobre a questdio em debate, na apreciacio da medida liminar,

assentet que:

A analise dos autos demonstia ¢ plausibilidade do direito
defendido, pois o Presidente da Camara  Municipal de
Divinopolis, ao realizar a votagiv para o recebimento ou nao da
denuncia contra o Prefeito municipal por suposto cometimento
de infracao  politico-adminisicativa,  impds o quorum
qualificado de 2/3 do tote I de vereadores da Camara Municipal,
atendendo o parecer da 'rocuradoria-Geral da Casa Legislativa.
Destaco, no ponto de ineresse, trecho do citado parecer acerca
do rito para o peccedimento de cassacio de mandato de

Prefeito Municipal fcoc. 9, fl. 2);

4. O recebimento da denuncia esta vinculado a
conseci:gao d» quorum qualificado, ou seja, depende de
voto favosavel de 2/3 (dois tergos) dos Vereadores que
compdes o Plendrio da Camara Municipal. Esse
posicionamento encontra respaldo em decisoes proferidas
pelo ITribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (MS
1.0659.16.05710-7/000, j. 26/04/17; ADI 1.0000.16.003464-
14060, j. 14/09/16; MS 1.0000.12.073297-9/000, j. 17/07/14).

A Sumula Vinculante 46 foi aprovada por unanimidade e
editada em 09 de abril de 2015, mediante a conversao da antiga
Sumula 722 da CORTE, aprovada em 26 de novembro de 2003,
que estabelecia o mesmo  enunciado, porém sem carater
vinculante, para, finalmente, pacificar a questao.

A necessidade de edicao da Stumula 722 surgiu em virtude
de alguns julgados que passaram a admitir a aplicacio do
privcipio da simetrin em relagdo a normas processuais para

responsabilizagdo  de Prefeitos Municipais por crime de
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responsabilidade mesmo sem expressa previsdo do Decreto lei
201/67 (ARE 810.812 AgR, Rel. Min. ROSA WEBER, Primeira
Turma, DJe de 10/12/2014; RE 192.527/PR, Rel. Min. MARCO
AURELIQ, Pleno, D] de 8/6/2001).

Ressaltando a necessidade de aplicagao da antiga Sumula
722 em relagdo aos entes federativos municipais, o Ministro
CELSO DE MELLO destacou a inconstitucionalidade da Lei
Organica do Municipio de Pirajui, que estabelecia normas
processuais ( quoriin) para o processo e julgamento do Prefeito

Municipal, salientando que:

Cumpre registrer, ainda, por necessario, no que se
refere a competéncia para legislar sobre crimes de
responsabilidade, Jue © Supremo Tribunal Federal

aprovou, na Sess o Plenaria de 26/11/2003, o enunciado da

Sumula 722,87, que assim dispoe:

530 da comipeténcia legislativa da Unido a definicdo
dos crimes de responsabilidade e o estabelecimento das

respectivas normas de processo e julgamento.

A crientagao consolidada na Sumula 722/STE, hoje
prevalecente na jurisprudéncia desta Suprema Corte,
conduz ao reconhecimento de que nao assiste, ao Estado-
inerero e ao Municipio, mediante regramento normativo
Froprio, competéncia para definir tanto os crimes de
responsabilidade (ainda que sob a denominacido  de
infragdes  administrativas  ou  politico-administrativas)
quanto o respectivo procedimento ritual (RE 367297, Rel.
Min. CELSO DE MELLO, DJe de 11/12/2009).

Com a edicdo da SV 46 o posicionamento adotado pelo
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL tornou-se vinculante no
tocante a competéncia privativa da Unido para legislar sobre a
defini¢do dos crimes de responsabilidade e o estabelecimento

das respectivas normas de processo e julgamento; ou seja, o
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verbete vinculante tanto se refere as normas de direito material
(a definigdo dos crimes de responsabilidade), quanto as de direito
processual (o estabelecimento das respectivas normas de processo e
Julgamento).

E fundamental, portanto, ter presente que o processo e
julgamento das infragdes politico-administrativas definidas no
DL 201/1067 nao preveé o voto qualificado para a aprovagao de
recebimento de denuncia contra pooteilo municipal, conforime
demonstra o inciso II do art. 5" do referido decreto, abaixo

transcrito:

Art. 5% O proceeeo de cassacdo do mandato do
Prefeito pela Camery. per fnfragoes definidas no artigo
anterior, obedece:ia ao soguinte rito, se outro ndo for

estabelecido pele legislacdo do Estado respectivo:

[T - De posse da dentincia, o Presidente da Camara,
na primeir. sessao, determinara sua leitura e consultara a
Camara  sobre o seu recebimento. Decidido o
recebiniente, pelo voto da maioria dos presentes, na
mesrna sessao sera constituida a Comissdo processante,
com tres Vereadores sorteados entre os desimpedidos, os

quas elegerao, desde logo, o Presidente e o Relator.

Dessa forma, a manutengao de medida nao prevista no DL
209,1C67, norma federal aplicavel ao caso, configura, por
decorréncia logica, contrariedade ao enunciado da Stmula

Yinculante 46.

Com efeito, as informacoes a presentadas pelo Presidente da Camara
Municipal de Divinopolis confirmam a exigéncia do quérum qualificado
de 2/3 dos Vereadores que compdem o Plenario da Camara Municipal de
Divinopolis, tendo em vista a orientagdo fixada pela procuradoria do
estadual, que, por sua vez, estaria amparada na jurisprudéncia do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais.

Dessa maneira, as circunstancias gue se¢ apresentavam no momento
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da apreciagdo da medida liminar permanecem imutiveis, a sugerir,
consequentemente, a confirmacdo do entendimento manifestado.
Configura, portanto, violagdo ao Enunciado Vinculante 46 a rejei¢ao da
denuncia formulada em desfavor do Prefeito Municipal, por imposicdo
de quorum nao previsto no DL 201/1067.

Diante do exposto, com base no art. 161, paragrafo tnico, do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, JULGO PROCEDENTE
o pedido de forma seja cassado o ato imptipnado; DETERMINO, por
consequencia, a realizacao de nova reunido d-jiberativa a fim de apreciar
o pedido, ocasiao em que deverd ser observado o quorum previsto no
inciso I do art. 5¢ do DL 201/67.

Por fim, nos termos do art. 52 paragrafo unico, do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Fedeal, dispenso a remessa dos autos a
Procuradoria-Geral da Republica.

Comunique-se.

Publique-se.

Brasilia, 13 de junho de 2019.

Miniz' 1o ALEKANDRE DE MORAES
Relator
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