CAMARA MUNICIPAL DE DIVINOPOLIS

MINAS GERAIS

PARECER N° 205/2019 - COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLAGAO E REDAGAO

Emenda Aditiva n° 19/2019 ao Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias n° EM 029/2019
1. Relatério

Trata-se de emenda aditiva ao projeto de lei de autoria do Poder Executivo Municipal que
“dispbe sobre as diretrizes para elaboracdo da Lei Orcamentaria de 2020, e da outras
providéncias”.

Em resumo, a proposta da emenda é acrescer ao item 02 — “Prefeitura Municipal de
Divinépolis — Anexo lll, Anexo de Metas e Prioridades” do projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentérias, junto ao Programa 010 — Infraestrutura Educacional, acdo assim caracterizada
“instituir e viabilizar o funcionamento efetivo do Servico de transporte coletivo gratuito para
estudantes do ensino médio, em situacéo de vulnerabilidade no Municipio”.

Em sua justificativa a Exma. Sra. Vereadora subscritora sustenta que a inclusdo da
referida agcdo no Programa de Governo no d&mbito da Lei de Diretrizes Orgamentarias viabilizaria
o funcionamento efetivo do Servigo de transporte coletivo gratuito para estudantes do ensino
médio, em situacdo de vulnerabilidade no Municipio.

Em face do exposto, passa-se a andlise da matéria sujeita & apreciacao pela Comissao
de Justica, Legislacdo e Redagdo da Camara Municipal de Divinépolis, nos termos do art. 90,
inciso 1, c/c art. 125, ambos do Regimento Interno (Resolucdo n® 392 de 23 de dezembro de
2008).

2. Fundamentos
Apbs a analise do projeto sob apreciacdo, com a finalidade de realizar verificacédo
preliminar acerca da constitucionalidade, legalidade e juridicidade da proposta, foi possivel

chegar as seguintes constatacoes.

2.1 Do exame quanto a competéncia legislativa
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Sob o0 aspecto da competéncia de iniciativa, tendo sido o projeto de lei regularmente
protocolado pelo Poder Executivo Municipal ndo foi verificada a existéncia de impedimento a
apresentacdo de emendas por parte dos integrantes do Poder Legislativo, a quem compete a
andlise e votagdo da proposicao, na forma do art. 44, Ill, da Lei Organica Municipal.

2.2 Da constitucionalidade

A Constituicdo Federal de 1988 é clara ao dispor em seu art. 30, |, que é de competéncia
dos Municipios o disciplinamento de assuntos de interesse local, enquadrando-se a elaboracdo
das pecas orcamentrias e suas eventuais alteracdes e adequacdes nessa hatureza de
assunto. Na forma do art. 165, da Constituicdo Federal é de competéncia do Poder Executivo a
iniciativa das leis que estabelecem as diretrizes de estabelecimento e a execu¢do or¢camentaria
do ente publico, de modo especifico o projeto que versa sobre as diretrizes orgamentérias para
0 exercicio subsequente.

Um dos principios que regem a disciplina do orgamento publico € o principio da unidade
orcamentaria. Esse principio estabelece que o orcamento publico, fracionado em trés pecas
distintas (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentérias, e Lei de Orgamento Anual), deve
manter uma unidade conceitual, de modo que inexista divergéncia ou incompatibilidade entre as
diretrizes fixadas e as condicGes de sua execucéo.

Analisado o detalhamento de Programas e Projetos que constam das disposicfes da Lei
Municipal n° 8.399/2017, que dispde sobre o Plano Plurianual de Governo do Municipio de
Divinopolis para o periodo de 2018 a 2021, observa-se que inexiste previsdo no Programa 010 —
Infraestrutura Educacional, acdo prevista que possa contemplar a especificacdo do projeto/acéo
a gque se refere a emenda ora proposta pela Exma. Sra. Vereadora.

Nessa condicao, inexistindo previsdo compativel no Plano Plurianual a proposta contida
na emenda ao projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentérias viola o disposto no §4°, do art. 166, da
Constituicdo Federal de 1988.

Resta caracterizada, portanto, no contexto da presente analise, a existéncia de confronto
entre as disposi¢cdes constitucionais e as disposi¢cdes contidas na emenda ao projeto de Lei de

Diretrizes Orcamentérias apresentada, devendo essa, s.m.j, ser considerada inconstitucional.
2.3 Legalidade

Quanto a legalidade da matéria, faz-se necessaria a analise do projeto sob o aspecto da
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competéncia de iniciativa, sua adequacao as normas gerais de Direito Financeiro, as normas da
Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como de sua conformagdo com o texto constitucional, a
Lei Organica do Municipio e o Regimento Interno da Camara Municipal.

A matéria tratada em emenda ao projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias sob anélise
deve necessariamente guardar conformacao as diretrizes da lei que estabelece normas gerais
de Direito Financeiro, Lei Federal n° 4.320, de 17/03/1964, e sobretudo com as normas fixadas
na Constituicdo Federal de 1988.

A proposta contemplada na emenda sob analise evidencia a inclusdo no projeto de Lei
de Diretrizes Orcamentarias de acdo especifica que estaria vinculada ao Programa 010 —
Infraestrutura Educacional.

Na forma do 84°, do art. 166, da Constituicdo Federal de 1988, as emendas ao projeto
de lei de diretrizes orgamentarias ndo poderdo ser aprovadas quando incompativeis com o
plano plurianual, em prestigio ao principio da unidade orcamentaria.

Analisando detidamente a Lei Municipal n°® 8.399/2017 que dispde sobre o Plano
Plurianual de Governo do Municipio de Divinépolis para o periodo de 2018 a 2021, sobretudo os
Programas e Projetos que versam sobre o tema assisténcia e desenvolvimento social, ndo foi
possivel caracterizar previsdo suficiente a autorizar a inclusdo, via emenda ao PLEM n°
029/2019, da acao detalhada na proposicédo ao Programa 010 — Infraestrutura Educacional, no
item 02 — Prefeitura Municipal de Divinépolis — do Anexo lll, que faz referéncia ao Anexo de
Metas e Prioridades da LDO.

Nesse aspecto, a proposicao contida na emenda apresentada nao satisfaz a exigéncia
do 84°, do art. 166, da Constituicdo Federal de 1988.

2.4 Técnica legislativa

Nesse aspecto o projeto em analise encontra-se redigido com clareza e observancia da
técnica legislativa adequada, atendendo, portanto, as exigéncias e condi¢cdes de tramitabilidade
e legalidade do art. 154, do Regimento Interno da Camara Municipal.

3. Conclusao

Feitas as consideracdes, € o presente parecer pela INCONSTITUCIONALIDADE,
ILEGALIDADE E ANTIJURIDICIDADE da Emenda ao Projeto de Lei n°® EM 029/2019.
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Divinépolis, 1° de julho de 2019.

Marcos Vinicius Dr. Delano Santiago César Tarzan
Vereador Presidente da Vereador Relator da Comisséo Vereador Secretério da
Comisséo de Justica, Legislacdo de Justica, Legislacado e Comisséo de Justica, Legislacao
e Redacéo da Camara Municipal Redacdo da Camara Municipal e Redacdo da Camara Municipal
de Divinépolis de Divinépolis de Divinépolis

Bruno Cunha Gontijo

Procurador do Legislativo Municipal
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