CAMARA MUNICIPAL DE DIVINOPOLIS

MINAS GERAIS

PARECER N° 220/2019 - COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

Projeto de Lei Ordinaria n° EM 038/2019

1. Relatério

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Poder Executivo Municipal, que “da nova
redacdo ao art. 1°, art. 2°, § 1° e art. 7° da Lei n® 8.595, de 22 de maio de 2019, que dispde
sobre critérios excepcionais para quitacdo dos débitos de contribuintes, de natureza tributaria ou
nao, e da outras providéncias”.

Em resumo, a proposta apresentada propde retificar a redacao de dispositivos de projeto
de lei aprovado que concedeu remisséao fiscal parcial sobre os montantes de juros e multas
incidentes sobre créditos de natureza tributaria ou ndo, cujo fato gerador remontasse a periodos
anteriores ao final do exercicio de 2018.

Em sua justificativa o proponente sustenta que o projeto outrora apresentado foi alterado
por emenda apresentada na Camara Municipal, fato que cominou na verificacdo de situacbes
especificas que poderiam causar prejuizos ao cidadao contribuinte interessado na adesédo ao
programa fiscal. Segundo o Poder Executivo Municipal, a extensdo da data de pagamento da
guia de recolhimento para o ultimo dia do més de novembro/2019 implicaria em uma possivel
guestdes, o referido dia recai em dia nado util, portanto de ndo funcionamento da rede bancaria,
0 gque poderia inviabilizar o pagamento regular da guia pelo aderente ao programa, ndo havendo
prorrogacdo do seu vencimento para o dia util imediatamente seguinte. Ainda, com a alteracdo
proposta pela emenda aprovada na Camara Municipal estabeleceu-se uma divergéncia entre os
dispositivos cuja redacao foi alterada e o contido no art. 7°, do projeto de lei em sua redacao de
origem, ao passo que no corpo do projeto previa-se a possibilidade de quitagdo da guia até o
final do més de novembro/2019, a redacéo do art. 7°, referido previa o prazo maximo de adesdo
ao programa em 30 de agosto/2019, uma incongruéncia. Nesse sentido, as alteragcdes contidas
no PLEM n° 038/2019 tém o condao apenas de afastar possiveis dificuldades na concessao do
beneficio fiscal proposto pelo Poder Executivo Municipal.

Em face do exposto, passa-se a analise da matéria sujeita a apreciagédo pela Comisséo
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de Justica, Legislacdo e Redagdo da Camara Municipal de Divinépolis, nos termos do art. 90,
inciso |, c/c art. 125, ambos do Regimento Interno (Resolugéo n°® 392 de 23 de dezembro de
2008).

2. Fundamentos

Apbs a analise do projeto sob apreciacdo, com a finalidade de realizar verificacédo
preliminar acerca da constitucionalidade, legalidade e juridicidade da proposta, foi possivel

chegar as seguintes constatacoes.
2.1 Do exame quanto a competéncia legislativa

Sob o aspecto da competéncia para o enfrentamento da matéria, ndo foi verificada a
existéncia de Obice ao trdmite da matéria, eis que plenamente adequada as normas
constitucionais de fixacdo das competéncias legislativas.

Em se tratando de matéria fiscal com evidentes impactos orgcamentarios, a competéncia
legislativa municipal é evidente, fundamentada no art. 30, inciso | da Constituicdo da Republica
e no art. 44, inciso V, da Lei Organica Municipal. Cabe, desta forma, ao Legislativo Municipal,
expedir normas necessarias a regulacao da concessao pelo Municipio de beneficios fiscais que
sdo de inegavel e exclusivo interesse local. Nesse contexto, e de acordo com as amarras
constitucionais, compete ao Legislativo Municipal autorizar mediante a edigéo de lei especifica a
concessao de beneficios fiscais pelo Municipio.

A competéncia para propositura da matéria encartada no PLEM n° 038/2019 encontra

amparo no art. 11, Ill da Lei Organica Municipal.
2.2 Da iniciativa

A matéria em debate no presente projeto de lei ndo encontra-se encetada entre as
hip6teses de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal a que faz referéncia
0 83°, do art. 48, da Lei Orgéanica Municipal, tendo o projeto sob apreciagdo sido proposto pelo
Chefe do Executivo Municipal conclui-se que ha perfeita adequacéo sob o aspecto da iniciativa

legislativa.
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2.3 Da constitucionalidade

A Constituicdo Federal de 1988 é clara ao dispor em seu art. 30, |, que é de competéncia
dos Municipios o disciplinamento de assuntos de interesse local, enquadrando-se a propositura
de projetos que versam sobre a concesséo de beneficios fiscais nessa natureza de assuntos.

N&o se visualiza, na presente analise, confronto entre as disposi¢cées constitucionais e
as disposic¢des contidas no projeto ora apresentado, devendo o mesmo, s.m.j, ser considerado

constitucional.
2.4 Legalidade

Considerando as normas constitucionais e infraconstitucionais pertinentes a matéria,
além dos principios juridicos aplicaveis as questdes fiscais orcamentérias, verifica-se que o
projeto de lei cumpre todos os requisitos exigidos pelo ordenamento juridico patrio.

Com a aprovacdo do PLEM n° 027/2019, convertido na Lei Municipal n°® 8.595/2019, o
Municipio concedeu aos contribuintes que apresentassem débitos tributarios e néo tributarios,
cujos fatos geradores remontassem até o final do exercicio 2018, remissédo de 95% (noventa e
cinco por cento), condicionado o beneficio fiscal & quitagao do valor do saldo remanescente em
cota Unica até 30 de novembro de 2019. Entretanto, as altera¢cdes promovidas pela aprovacéo
de emenda pela Camara Municipal levantaram questdes que poderiam acarretar dificuldades na
operacionalizacdo do programa, sobretudo aos contribuintes que optassem pela adesao na data
final prevista.

Por essa razao, e antecipando-se a essas questdes prejudiciais verificadas, o Executivo
Municipal traz & apreciagdo do Poder Legislativo o PLEM n° 038/2019, que tem como objetivo
exclusivo a retificagdo da redagdo do art. 1°; caput; do 81°, do art. 2°; e do art. 7°, todos da Lei
Municipal n° 8.595/2019.

Nesse sentido, o PLEM n° 038/2019 satisfaz as exigéncias normativas de detalhamento

e especificacdo exigidas para sua aprovacéo.
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2.5 Técnica legislativa
Nesse aspecto 0 projeto em analise encontra-se redigido com clareza e observancia da
técnica legislativa adequada, atendendo, portanto, as exigéncias e condi¢bes de tramitabilidade
e legalidade do art. 154, do Regimento Interno da Camara Municipal.
3. Conclusao
Feitas as consideracdes, é o presente parecer pela CONSTITUCIONALIDADE,

LEGALIDADE E JURIDICIDADE do Projeto de Lei Ordinaria n°® EM 038/2019.

Divinopolis, 16 de julho de 2019.

Marcos Vinicius Dr. Delano Santiago César Tarzan
Vereador Presidente da Vereador Membro da Comisséo Vereador Secretério da
Comisséo de Justica, Legislacdo de Justica, Legislacdo e Comisséo de Justica, Legislacdo
e Redacado da Camara Municipal Redacdo da Camara Municipal e Redacgdo da Camara Municipal
de Divinépolis de Divinépolis de Divinépolis

Bruno Cunha Gontijo

Procurador do Legislativo Municipal
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