CAMARA MUNICIPAL DE DIVINOPOLIS

MINAS GERAIS

PARECER N° 396/2019 - COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

Emenda n° CM 034/2019 ao Projeto de Resoluc¢do n° CM 004/2019

1. Relatério

Trata-se de emenda modificativa de autoria do Exmo. Vereador Edsom Sousa ao Projeto
de Resolucao que “cria a Corregedoria da Camara Municipal de Divinopolis, institui o Codigo de
Etica e Decoro Parlamentar, e d& outras providéncias”.

Em resumo, a emenda apresentada propde modificar a redagéo dos arts. 34, 35, e 36 do
Projeto de Resolugao n°® CM 004/2019, para estabelecer que, aprovada a proposta de criacédo
da Corregedoria da Camara Municipal, devera ser realizada nova elei¢cao para escolha dos seus
membros com mandato de duracao até 31 de dezembro de 2020.

Em sua justificativa o Vereador proponente replica as consideragfes dos dispositivos que
constam da proposta de emenda.

Em face do exposto, passa-se a analise da matéria sujeita & apreciacao pela Comissao
de Justica, Legislacdo e Redacdo da Camara Municipal de Divinépolis, nos termos do art. 90,
inciso 1, c/c art. 125, ambos do Regimento Interno (Resolucdo n® 392 de 23 de dezembro de
2008).

2. Fundamentos

Ap6s a analise do projeto sob apreciacdo, com a finalidade de realizar verificagdo
preliminar acerca da constitucionalidade, legalidade e juridicidade da proposta, foi possivel
chegar as seguintes constatacdes.
2.1 Do exame quanto & competéncia legislativa

Sob o aspecto da competéncia do Legislativo Municipal, ndo foi verificada a existéncia

de O&bice ao tramite da matéria, eis que plenamente adequada as normas constitucionais de

fixacdo das competéncias legislativas.
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Em se tratando do estabelecimento de questdes que versam sobre o estabelecimento de
regras de ética e decoro no ambito do Poder Legislativo Municipal, e fixa os procedimentos a
serem observados na aplicacdo das sancdes correlatas, a matéria enquadra-se como assunto
de interesse local, sendo, portanto de competéncia dos Municipios, na forma do art. 30, I, da
Constituicdo da Republica. Tais matérias, por forca regimental, devem ser disciplinadas por
meio de Resolugdes editadas pelo Poder Legislativo local.

A competéncia do Poder Legislativo local para o disciplinamento da matéria encartada no
Projeto de Resolucao n°® CM 004/2019, e seus acessorios, encontra amparo no art. 45, Il, da Lei

Orgéanica Municipal.
2.2 Da iniciativa

Verifica-se que o projeto de resolugcdo em questdo pode ser proposto pela Mesa Diretora
da Camara Municipal, nos termos do art. 69, VII, alinea “a” do Regimento Interno da Camara
Municipal. Inexiste vedagdo a que emendas sejam apresentadas individualmente por Vereado-
res nao integrantes da Mesa Diretora da Camara Municipal, desde que observada a inocorrén-
cia de usurpacao por vias obliquas da competéncia regimental para a matéria e que a emenda
nao implique em majoracado de despesa em projeto de organizacdo dos servicos da Camara
Municipal.

Nao enquadrando-se a emenda ao projeto de resolucdo apresentada entre as hipoteses
de vedacdo a que faz referéncia o art. 166, Il, do Regimento Interno da Camara Municipal, ha,

portanto, perfeita adequacéo do projeto, sob o aspecto da iniciativa.
2.3 Da constitucionalidade

A Constituicdo Federal de 1988 é clara ao dispor em seu art. 30, |, que é de competéncia
dos Municipios o disciplinamento de assuntos de interesse local, enquadrando-se o projeto que
versa sobre o estabelecimento de regras de ética e decoro no ambito do Poder Legislativo
Municipal, e fixa os procedimentos a serem observados na aplicacdo das sanc¢fes correlatas,
nessa natureza de assuntos.

A proposta da emenda apresentada padece de vicio de constitucionalidade por violagdo
as regras do direito adquirido e do ato juridico perfeito, garantias previstas no art. 5°, XXXVI, da
Constituicdo Federal. A intencdo da proposicdo em exigir que seja procedida nova escolha dos

membros que compordo a Corregedoria da Camara Municipal logo que aprovado esse projeto
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de resolucéo, desprezando-se os edis que atualmente compdem a Comisséo de Etica e Decoro
Parlamentar, desconsidera a regra do art. 1°, 81°, da Resolugcédo n°® 269/2003 que estabelece a
eleicdo dos membros da comisséo para cumprimento de mandato de 02 (dois) anos, e com isso
viola a garantia constitucional da protecdo ao direito adquirido e ao ato juridico perfeito.
Visualiza-se, na presente andlise, confronto entre as disposicfes constitucionais e as
disposicdes contidas na emenda ao projeto ora apresentado, devendo a mesma, s.m.j, ser

considerada inconstitucional.
2.4 Legalidade

Quanto a legalidade da matéria, faz-se necessaria a analise do projeto sob o aspecto da
competéncia de iniciativa, de sua adequac¢do aos normativos, bem como de sua conformagéo
com o texto constitucional, a Lei Organica do Municipio e o Regimento Interno da Camara
Municipal.

Os impedimentos de indole constitucional mostram-se suficientes para que a proposi¢ao
apresentada ndo seja acolhida pelo Plenario da Camara Municipal; como ressaltado, eleitos os
membros da Comiss&o de Etica e Decoro Parlamentar para mandato de dois anos, consoante
as regras vigentes da Resolugcdo n° 269/2003, ndo obstante inexista direito adquirido a regime
juridico, mera modificagcdo de nomenclatura do érgdo de disciplinamento ético ndo é condi¢ao
suficiente para relativizar o exercicio do direito de atuacéo do Vereador escolhido naquele 6rgao
figurando o entendimento em sentido contrario como transgressor da garantia do art. 5°, XXXVI,
da Constituicdo Federal.

No tocante a exigéncia de aprovacédo pelo Plenario da Camara Municipal dos projetos de
alteracdo de Resolucao que verse sobre ética e decoro parlamentares, importante considerar
gue essa previsdo € indcua a se considerar que todas as proposicdes legislativas, propriamente
ditas, devem ser submetidas ao Plenario da Camara Municipal.

Existem impedimentos de ordem legal para a aprovacdo da emenda ao projeto de
resolugdo apresentado, a exigéncia de realizacdo de nova eleigcdo para escolha dos membros
da Corregedoria, desconsiderando o cumprimento dos mandatos dos Vereadores regularmente
eleitos para a composicdo da Comisséo de Etica e Decoro Parlamentar ndo coaduna-se com os

principios regentes da atuag¢do da administracao.

2.5 Técnica legislativa
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Nesse aspecto a emenda em andlise encontra-se redigida com clareza e observancia da
técnica legislativa adequada, atendendo, portanto, as exigéncias e condi¢es de tramitabilidade
e legalidade do art. 154, do Regimento Interno da Camara Municipal.

3. Conclusao

Feitas as consideracdes, € o presente parecer pela INCONSTITUCIONALIDADE,
ILEGALIDADE E ANTIJURIDICIDADE da Emenda ao Projeto de Resolugéo n® CM 004/2019.

Divinépolis, 21 de outubro de 2019.

Marcos Vinicius Dr. Delano Santiago César Tarzan
Vereador Presidente da Vereador Relator da Comissdo Vereador Membro da Comisséo
Comisséo de Justica, Legislaco de Justica, Legislacdo e de Justica, Legislacdo e
e Redacéo da Camara Municipal Redacdo da Camara Municipal Redacdo da Camara Municipal
de Divindpolis de Divindpolis de Divindpolis

Bruno Cunha Gontijo
Procurador do Legislativo Municipal
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