CAMARA MUNICIPAL DE DIVINOPOLIS

MINAS GERAIS

PARECER N° 373/2019 - COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

Emenda n° CM 040/2019 ao Projeto de Resoluc¢do n° CM 004/2019

1. Relatério

Trata-se de emenda modificativa de autoria do Exmo. Vereador Sargento Elton Tavares
ao Projeto de Resolugdo que “cria a Corregedoria da Camara Municipal de Divindpolis, institui o
Cadigo de Etica e Decoro Parlamentar, e da outras providéncias”.

Em resumo, a emenda apresentada propde modificar a redacéo do inciso IV, do art. 13, e
do inciso lll, do art. 14, ambos do Projeto de Resolucao n® CM 004/2019, para condicionar o rito
e as hipotese de perda do mandato parlamentar ao disposto no Decreto-Lei n® 201/67, que
dispde sobre as hipéteses de responsabilizacdo de Prefeitos e Vereadores por infracdes
politico-administrativas.

Em sua justificativa 0 Vereador proponente sustenta que a alteracdo prop8e adequar as
disposicBes da Resolucdo que institui o0 Codigo de Etica e Decoro Parlamentar as exigéncias da
Lei Federal “sic” (Decreto-Lei 201 de 1967) e da sumula vinculante n° 46.

Em face do exposto, passa-se a andlise da matéria sujeita & apreciacao pela Comissao
de Justica, Legislacdo e Redacdo da Camara Municipal de Divinépolis, nos termos do art. 90,
inciso 1, c/c art. 125, ambos do Regimento Interno (Resolucdo n® 392 de 23 de dezembro de
2008).

2. Fundamentos

Ap6s a analise do projeto sob apreciacdo, com a finalidade de realizar verificagdo
preliminar acerca da constitucionalidade, legalidade e juridicidade da proposta, foi possivel
chegar as seguintes constatacoes.

2.1 Do exame quanto a competéncia legislativa

Sob o aspecto da competéncia do Legislativo Municipal, ndo foi verificada a existéncia
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de Obice ao tramite da matéria, eis que plenamente adequada as normas constitucionais de
fixacdo das competéncias legislativas.

Em se tratando do estabelecimento de questdes que versam sobre o estabelecimento de
regras de ética e decoro no ambito do Poder Legislativo Municipal, e fixa os procedimentos a
serem observados na aplicacdo das san¢des correlatas, a matéria enquadra-se como assunto
de interesse local, sendo, portanto de competéncia dos Municipios, na forma do art. 30, I, da
Constituicdo da Republica. Tais matérias, por for¢a regimental, devem ser disciplinadas por
meio de Resolucdes editadas pelo Poder Legislativo local.

A competéncia do Poder Legislativo local para o disciplinamento da matéria encartada no
Projeto de Resolucao n°® CM 004/2019, e seus acessorios, encontra amparo no art. 45, Il, da Lei

Organica Municipal.
2.2 Da iniciativa

Verifica-se que o projeto de resolugcdo em questéo pode ser proposto pela Mesa Diretora
da Camara Municipal, nos termos do art. 69, VII, alinea “a” do Regimento Interno da Camara
Municipal. Inexiste vedagéo a que emendas sejam apresentadas individualmente por Vereado-
res nao integrantes da Mesa Diretora da Camara Municipal, desde que observada a inocorrén-
cia de usurpacéao por vias obliquas da competéncia regimental para a matéria e que a emenda
nao implique em majoracado de despesa em projeto de organizacdo dos servicos da Camara
Municipal.

Nao enquadrando-se a emenda ao projeto de resolucdo apresentada entre as hipoteses
de vedacdo a que faz referéncia o art. 166, Il, do Regimento Interno da Camara Municipal, h4,

portanto, perfeita adequacéo do projeto, sob o aspecto da iniciativa.
2.3 Da constitucionalidade

A Constituicdo Federal de 1988 é clara ao dispor em seu art. 30, |, que é de competéncia
dos Municipios o disciplinamento de assuntos de interesse local, enquadrando-se o projeto que
versa sobre o estabelecimento de regras de ética e decoro no ambito do Poder Legislativo
Municipal, e fixa os procedimentos a serem observados na aplicacdo das sanc¢bes correlatas,
nessa natureza de assuntos.

Sem prejuizo da absoluta impropriedade material e formal da proposi¢cédo apresentada se

tomado por par@metro a legislacdo aplicavel, ndo se visualiza, na presente analise, confronto
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entre as disposi¢ces constitucionais e as disposi¢cdes contidas na emenda ao projeto ora

apresentado, ndo padecendo a proposi¢do, s.m.j, de vicio de inconstitucionalidade.
2.4 Legalidade

Quanto a legalidade da matéria, faz-se necessaria a analise do projeto sob o aspecto da
competéncia de iniciativa, de sua adequacdo aos normativos, bem como de sua conformacédo
com o texto constitucional, a Lei Organica do Municipio e o Regimento Interno da Camara
Municipal.

A emenda apresentada, s.m.j, evidencia absoluta impropriedade material e formal, o que
constitui impedimento a sua aprovagao.

Em primeiro ponto, a inclusdo do condicionamento de observancia de regras do Decreto-
Lei n® 201/67 para a perda do mandato do Vereador por violagdo as regras de ética e decoro
parlamentares em capitulo do Projeto de Resolucdo que trata apenas do descritivo das medidas
disciplinares revela uma impropriedade formal absoluta da emenda apresentada, uma evidente
atecnia legislativa, mesmo porque a emenda proposta ndo cuida de afastar a aplicabilidade das
regras do processo disciplinar dispostas no Projeto de Resolu¢do e do mesmo modo aplicaveis
as hipdtese de apenamento com a perda do mandato parlamentar.

Em segundo ponto, ha que se considerar que a emenda proposta revela impropriedade
material que torna recomendavel sua rejeicédo. As disposi¢des contidas no Decreto-Lei n° 201/67
se destinam a enumerar as hipétese de enquadramento da conduta parlamentar como infracdo
politico administrativa, fato que justifica a aplicacdo da sancao de cassacdo do mandato. Entre
essas hipéteses o art. 7°, lll do Decreto-Lei n® 201/67 enumera 0s atos contrarios ao decoro.

A proposta de Resolucdo apresentada pela Mesa Diretora busca estabelecer de forma
nao exaustiva, porém com menor grau de subjetividade, as situagdes que enquadrar-se-iam na
condicad de ato violador do decoro parlamentar, punidas com a perda do mandato parlamentar,
entre outras hipoteses de penalidade.

O Decreto-Lei n°® 201/67 nao evidencia que condutas enquadrar-se-iam como contrarias
ao decoro parlamentar, implicitamente remete essa caracterizagdo ao disciplinamento interno
das Casas Legislativas; a proposta de emenda apresentada, ao remeter o rito a ser seguido nas
hipotese de perda do mandato parlamentar por quebra do decoro parlamentar as disposicées do
Decreto-Lei n°® 201/67 promove um verdadeiro espiral normativo, uma norma que remete a outra
que, por sua vez, remete a primeira, uma situagcao que relativiza as regras de seguranca juridica

em matéria de extrema gravosidade, o que nao é desejavel.
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Nem se olvide em dizer que a perda do mandato por infracdo politico-administrativa a luz
das regras do Decreto-Lei n® 201/67, nédo deve ser confundida com a perda do mandato por ato
contrario as regras de ética e decoro parlamentar estabelecidas pela Casa Legislativa, aquela
hipdtese primeira pressupde o cometimento de infragdes de natureza politico-administrativas, ao
passo que essa hipotese ultima pressupde o cometimento de infracfes de natureza disciplinar,
séo espacos distintos de normatizagao.

Ademais, se o Poder Legislativo possui, por forca de disposicdo da Lei Organica do
Municipio, competéncia para a disciplina das regras materiais e procedimentais para cassagao
dos mandatos parlamentares de Vereadores, remeter as disposicdes de legislacdo federal o rito
a ser observado revela evidente desconsideragdo dessa competéncia, em prejuizo & autonomia
do Poder Legislativo e consequentemente & autonomia do préprio Municipio.

Nessa condigdo, existem impedimentos de ordem legal para a aprovacdo da emenda ao

projeto de resolucdo apresentado, recomendando-se a sua rejeigao.
2.5 Técnica legislativa

Nesse aspecto a emenda em analise encontra-se redigida com clareza, no entanto sem
observancia da técnica legislativa adequada, e ndo atende, portanto, as exigéncias e condicfes
de tramitabilidade e legalidade do art. 154, do Regimento Interno da Camara Municipal.

3. Conclusao

Feitas as consideracdes, é o presente parecer pela CONSTITUCIONALIDADE,
LEGALIDADE E JURIDICIDADE da Emenda ao Projeto de Resolu¢do n°® CM 004/2019.

Divinépolis, 21 de outubro de 2019.

Marcos Vinicius Dr. Delano Santiago César Tarzan
Vereador Presidente da Vereador Relator da Comissdo Vereador Membro da Comissao
Comisséo de Justica, Legislacéo de Justica, Legislacdo e de Justica, Legislacdo e
e Redacéo da Camara Municipal Redacdo da Camara Municipal Redacdo da Camara Municipal
de Divindpolis de Divindpolis de Divindpolis
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Bruno Cunha Gontijo

Procurador do Legislativo Municipal
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