CAMARA MUNICIPAL DE DIVINOPOLIS

MINAS GERAIS

PARECER N° 505/2019 - COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Projeto de Lei de Orcamento Anual n® EM 057/2019 e
Mensagem Modificativa ref. ao Oficio n° EM 159/2019

1. Relatério

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Poder Executivo Municipal que “orca a receita e
fixa a despesa para o exercicio 2020” e sua respectiva Mensagem Modificativa contemplada no
Oficio n°® EM 159/2019

Em resumo, as proposicdes apresentam o orgcamento fiscal referente aos Poderes
Executivo e Legislativo, seus fundos, 6rgdos e entidades da administracéo direta e indireta, o
orcamento de investimento da Empresa Municipal de Obras Publicas, e o orcamento da
seguridade social abrangendo o Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de
Divinépolis.

Em sua justificativa o Chefe do Poder Executivo Municipal aponta que no cumprimento
da legislag&o pertinente submete ao Poder Legislativo Municipal o Projeto de Lei Or¢gamentéaria
Anual para apreciacdo, ressaltando a consonancia do texto as normas gerais do Plano
Plurianual, da Lei de Responsabilidade Fiscal e os demais principios e regras constitucionais.
Sustenta o Chefe do Poder Executivo que as diretrizes contidas neste projeto apontam no
sentido da implementacdo de um modelo de administracdo publica inspirado em principios
constitucionais e vocacionado ao exercicio da cidadania e do desenvolvimento econdmico do
Municipio. Verbera ainda que o trabalho coordenado de gestdo estratégica que cominou na
lavra desse projeto teve como foco a concretizacdo dos eixos fundamentais do atual plano de
governo, pautado pela busca de uma gestéo politica financeira equilibrada.

A Comisséao de Justica, Legislacdo e Redacao da Camara Municipal manifestou-se pela
constitucionalidade, legalidade e juridicidade do projeto.

Em face do exposto, passa-se a andlise da matéria sujeita & apreciacao pela Comissao
de Fiscalizacdo Financeira e Orgcamentaria da Camara Municipal de Divinépolis, nos termos do
art. 90, inciso Il, c/c art. 125, ambos do Regimento Interno (Resolucdo n® 392 de 23 de
dezembro de 2008).
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2. Fundamentos

A matéria versada no projeto de lei e sua Mensagem Modfificativa encontra-se adequada
as competéncias outorgadas regimentalmente a Comissdo de Fiscalizacao Financeira e
Orcamentaria, especificamente observado o disposto no art. 90, Il, alineas “a”, do Regimento
Interno da Camara Municipal de Divinépolis.

A verificacdo quanto a forma do Projeto de Lei Orcamentdria e de sua Mensagem
Modificativa contida no Oficio n® EM 159/2019 observou exigéncias contidas nos artigos 165 e
166 da Constituicdo Federal, no art. 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal, nos artigos 2° a 8° da
Lei Federal n° 4.320/64, bem como as diretrizes fixadas pela Lei Municipal n°® 8.610/19 (Lei de
Diretrizes Orcamentarias referente ao exercicio 2020).

Minuciosamente analisado o projeto e sua mensagem modificativa é possivel atestar que
esse encontram-se adequados as exigéncias normativas, observados os esclarecimentos
prestados pelo Poder Executivo Municipal a par de requisi¢éo formulada por essa Comisséo de
Fiscalizacdo Financeira e Orcamentaria; o projeto encontra-se também compativel com as
programacdes orcamentarias constantes do PPA 2018/2021, inclusive sua proposta de revisdo
para o exercicio 2020.

O Projeto de Lei Orcamentéaria Anual referente ao exercicio 2020 estima as receitas e
fixa as despesas em R$ 785.955.127,00 sendo um projeto que primou pelo equilibrio das contas
publicas, com resultado nulo, ou seja, sem superavit ou déficit orcamentario previstos. No
tocante ao exercicio anual € notado um aumento nado significativo (1,00%) em relacdo a
estimativa de receitas e despesas fixadas para o exercicio corrente.

Com relagdo a Empresa Municipal de Obras Publicas — EMOP, empresa controlada pelo
municipio, o Projeto de Lei Orgamentaria Anual prevé receitas de R$ 19.255.127,00 e despesas
no mesmo importe, ndo apresentando, portanto resultado superavitério.

O projeto prevé uma reserva de contingéncia para 0 municipio no montante de R$
500.000,00 com a finalidade de atender aos passivos contingentes e outros riscos, eventos
fiscais imprevisiveis, tudo na forma do art. 59, Ill, da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), contrapartidas para convénios firmados e ndo previstos na proposta
inicial e abertura de créditos adicionais. H& ainda previsao da reserva do RPPS na ordem de R$
7.720.328,51.

O projeto ainda prevé a possibilidade de ajustes na programacdo or¢camentaria com

abertura de créditos adicionais por Decreto até o limite de 20% do valor do orgcamento, além de
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autorizacdo para o Poder Executivo realizar operagfes de crédito, inclusive por antecipacéo de
receita orcamentaria.

Consoante a exposicdo de motivos do Projeto de Lei Orcamentaria, para a elaboracéo
das estimativas de receitas e despesas foi utilizado método estatistico de execucdo do
orcamento dos quatro ultimos exercicios, além de ajustes gerenciais e observados o0s
parametros econdémicos na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

A programacao or¢amentaria, de acordo com o art. 5° |, da Lei de Responsabilidade
Fiscal deve ser compativel com a meta de resultado primario definida no Anexo de Metas
Fiscais — AMF, da Lei de Diretrizes Or¢camentérias. Nessa norma diretiva aplicavel ao exercicio
2020 a meta de resultado primario do Municipio foi definida em R$ 102.760.150,79 negativos,
quantitativo usado como parametro para a fixacdo das despesas de custeio e de investimento
ao longo da execuc¢do orgcamentaria para o exercicio 2020.

As receitas previstas no orcamento fiscal sédo discriminadas em receitas correntes e de
capital, receitas intra-orcamentdarias, deducbes para o Fundeb e receitas da administracdo
indireta. Como se observa na tabela, as receitas correntes tém preponderancia no total de
receitas previstas, estimando-se uma arrecadacado de R$ 647.204.984,12 para o exercicio 2020,

atingindo um percentual de 89,9% da receita total.

Receita Valor

Receitas Correntes 647.204.984,12
Receitas de Capital 72.319.000,00
Receitas Intra-Orcamentéarias 61.018.192,37
Deducbes para o Fundeb -46.320.000,00
Receita da Administracéo Indireta 112.955.127
Total 785.955.127,00

No detalhamento da receita corrente, a de maior expressdo, sdo as transferéncias
correntes que representam um total de 68,78% desse grupo de receitas, e se constituem dos
repasses constitucionais da Unido (FPM, SUS, FNDE, FNAS e outras) e do Estado de Minas
Gerais (ICMS, IPVA, Saude e outros) além das transferéncias recebidas do Fundeb. Esse
montante de 445.173.000,00 referem-se a recursos constitucionais obrigatérios de grande
relevancia para o Municipio. Ainda vale destacar, dentre as receitas préprias do municipio, as
receitas tributarias, que representam 24,41% desse grupo de receitas e se constituem
principalmente da arrecadacdo do imposto de renda retido dos vencimentos pagos aos
servidores, do IPTU — imposto sobre a propriedade predial e territorial urbano, do ITBI — imposto

sobre a transmissdo onerosa de bens imdveis, do ISSQN — imposto sobre servicos de qualquer
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natureza, e das taxas pela prestacéo de servigos publicos.

Receita Valor

Receita Tributaria 158.000.000,00
Receita de Contribuicdes 27.000.000,00
Receita Patrimonial 6.355.984,12
Receita de Servigos 4.495.000,00
Transferéncias Correntes 445.173.000,00
Outras Receitas Correntes 6.181.000,00
Total 647.204.984,12

As receitas de capital somam R$ 72.319.000,00 e representam 10,05% do total de
receitas. Tém maior expressividade as receitas de Operacdes de Crédito, num montante de R$
37.792.000,00 e as transferéncias de capital, no montante de R$ 34.492.000,00.

No tocante a analise da estrutura geral das receitas, observa-se na tabela abaixo que,
dos R$ 719.523.984,12 de receitas previstos para o exercicio 2020 (exclusa EMOP), percentual
inferior a 30% representam recursos ordinarios livres; as receitas restantes referem-se a
recursos vinculados, como as transferéncias para salude e para educacao, as transferéncias
multigovernamentais e as transferéncias de convénios, o que demonstra elevado grau de rigidez
orcamentaria traduzido no pequeno espaco discricionario de alocagéo de recursos por parte do
Municipio. Cumpre informar, ainda, que mesmo o0s recursos ordindrios livres possuem
obrigatoriedade de carater constitucional e legal de despesa, tais como 0s gastos com salde e
educacdo, o que acaba por gerar uma margem ainda mais reduzida de discricionariedade na

alocacao orcamentaria.

Receita Recursos Ordinarios Recursos Vinculados | Total
Receita Or¢camentéria 208.019.105,12 558.680.894,88 767.700.000,00

As despesas fixadas no orcamento fiscal sdo discriminadas em despesas correntes,
despesas de capital, reserva de contingéncia, reserva do RPPS e despesas da administracdo
indireta. Como pode ser observado na tabela, as despesas correntes tém preponderancia no
total de despesas previstas, estimando-se um gasto de R$ 550.338.477,56 no exercicio 2020,

atingindo um percentual de 70% da despesa total.
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Despesa Valor

Despesa Corrente 550.338.477,56
Despesa de Capital 108.916.415,84
Reserva de Contingéncia 500.000,00
Reserva do RPPS 7.720.328,51
Despesa da Administracdo Indireta 126.200.233,60
Total 785.955.127

No detalhamento da despesa corrente a de maior expressdo sao as despesas com
pessoal e encargos sociais que representam um total de 51,18% desse grupo de despesas, e
se constituem dos gastos com vencimentos e vantagens de pessoal, subsidio dos agentes
politicos e outros encargos previdenciarios incidentes sobre as remuneracdes. Ainda vale
destacar dentre as despesas correntes as despesas classificadas como Outras Despesas
Correntes, que representam 47,24% desse grupo de despesas, constituindo-se principalmente
dos gastos com aquisicbes de materiais de consumo, pagamentos de diarias, subvencoes,
contribuicdes, auxilio alimentacao, auxilio transporte, servigos de terceiros e outras despesas.

Nesta categoria também estdo previstos recursos para pagamento de despesas com

juros e encargos da divida.

Despesa Valor

Pessoal e Encargos Sociais 281.663.732,82
Juros e Encargos 8.661.000,00
Outras Despesas Correntes 260.013.744,74
Total 550.338.477,56

As despesas de capital somam R$ 108.916.415,84 e representam 13,85% do total das
despesas. Tém maior expressividade as despesas com investimentos, num montante de R$
91.040.415,84 e as despesas com amortizacdo da divida, no montante de R$ 17.876.000,00.

Por fim, a reserva de contingéncia foi estimada em R$ 500.000,00 e sera utilizada, caso
necessario, para atendimento de passivos contingentes, outros riscos e eventos fiscais
imprevistos e abertura de créditos adicionais estabelecidos na Lei de Diretrizes Orgamentarias
referente ao exercicio 2020. As reservas orcamentarias do RPPS constituidas de expectativa de

superavit orcamentario, somam R$ 7.720.328,51.
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A obrigatoriedade de aplicacdo de recursos em &reas consideradas relevantes e a
restricdo dos gastos em &reas sensiveis para o equilibrio fiscal sdo determinadas por
dispositivos constitucionais e legais. Tais aplicacdes e restricbes devem ser observadas na
programacao e na execugao da lei orcamentaria.

Considerando a adequacao legal e constitucional do projeto, bem como a existéncia de
apontamento da necessidade da medida constante da proposta para o com andamento das
atividades administrativas, pode-se se concluir que a aprovagdo do projeto mostra-se como a
melhor deciséo, eis que a Administracdo deve utilizar-se dos instrumentos legalmente previstos
para o bom desempenho do seu mister. As razbes encetadas no PLEM n°® 057/2019 e na
Mensagem Modificativa a que faz referéncia o Oficio n® EM 159/2019 séo suficientes para que

se recomende sua aprovagao.
3. Conclusao
Em face do exposto, é o presente parecer pela APROVACAO Projeto de Lei n° EM

057/2019 e sua respectiva Mensagem Madificativa contida no Oficio n® EM 159/2019.

Divindpolis, 20 de dezembro de 2019.

Josafa Anderson Raimundo Nonato Eduardo Print Junior
Vereador Presidente da Vereador Secretério da Vereador Relator da Comisséo
Comisséo de Fiscalizagcéo Comisséo de Fiscalizagcéo de Fiscalizag¢éo Financeira e
Financeira e Or¢camentaria da Financeira e Or¢camentaria da Orcamentéria da Camara
Camara Municipal de Divinopolis Camara Municipal de Divindpolis Municipal de Divinépolis

Bruno Cunha Gontijo
Procurador do Legislativo Municipal
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