CAMARA MUNICIPAL DE DIVINOPOLIS

MINAS GERAIS

PARECER N° 069/2020 - COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLAGAO E REDAGAO

Projeto de Lei Ordinaria n° CM 093/2019

1. Relatdrio

Trata-se de projeto de lei de autoria do Exmo. Vereador Edsom Sousa que “altera a Lei
Municipal n°® 3.962/96, que estabelece normas para realizacdo da publicidade e da propaganda
oficiais do Municipio de Divinopolis”.

Em resumo a intencao do projeto é incluir como condi¢éo para a contratacdo de veiculos
de comunicacéao pelo Municipio de DivinGdpolis que o respectivo proprietario ou qualquer de seus
parentes até o terceiro grau ndo estejam nomeados para cargos em comissao de recrutamento
amplo na estrutura da administracao direta e indireta do Municipio.

Em sua justificativa o Exmo. Vereador autor do projeto sustenta que configuraria violacao
ao principio da moralidade a contratacdo pelo Municipio de veiculos de comunicacdo que, em
guadro societario apresente sécios ou parentes desses, até o terceiro grau, vinculados a
administracao publica direta ou indireta por meio de nomeacao para cargos em comissao de
recrutamento amplo. Segundo o autor a administragéo publica deve manter um controle sobre
suas atividades para que seja garantida a seriedade e a veracidade de suas atividades, ou seja,
para que a presuncdo de legitimidade ou de veracidade ndo seja questionada ou posta a
comprovagodes pelo fato de apresentar irregularidades.

Em face do exposto, passa-se a analise da matéria sujeita a apreciagédo pela Comisséo
de Justica, Legislacdo e Redagdo da Camara Municipal de Divinépolis, nos termos do art. 90,
inciso |1, c/c art. 125, ambos do Regimento Interno (Resolugdo n® 392 de 23 de dezembro de
2008).

2. Fundamentos

ApOs a andlise da emenda apresentada ao projeto sob apreciacdo, com a finalidade de

realizar verificacdo preliminar acerca da constitucionalidade, legalidade e juridicidade da
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proposta, foi possivel chegar as seguintes constatagoes.
2.1 Do exame quanto a competéncia legislativa

Sob o aspecto da competéncia de iniciativa nao verifica-se, s.m.j, existéncia de ébice de
natureza legal ao prosseguimento da proposicao. A matéria encetada no projeto em apreciacao
nao encontra-se entre aquelas reservadas para iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo

Municipal, na forma do art. 48, §3°, da Lei Orgénica Municipal.
2.2 Da constitucionalidade

A Constituicdo Federal de 1988 é clara ao dispor em seu art. 30, |, que € de competéncia
dos Municipios o disciplinamento de assuntos de interesse local, no entanto, o estabelecimento
de regras especificas para a realizacédo de contratacdes publicas ao arrepio das normas gerais
ja fixadas no exercicio de competéncia privativa pela Unido Federal (CF/88, art. 22, XXVII), bem
como o elastecimento da extenséo das regras de vedagado ao nepotismo, ndo sdo consideradas
matérias de interesse local. Nesse contexto visualiza-se, na presente analise, confronto direto

entre as disposi¢des constitucionais e as disposi¢cdes contidas no projeto de lei apreciado.
2.3 Legalidade

Quanto a legalidade da matéria, faz-se necessaria a analise do projeto sob o aspecto da
competéncia de iniciativa, sua adequacdo as normas de Direito Administrativo, bem como de
sua conformagdo com o texto constitucional, a Lei Organica do Municipio e o Regimento Interno
da Camara Municipal.

Estabelece o art. 22, XXVII da Constituicdo Federal, competir & Unido, de forma privativa
0 estabelecimento de normas gerais sobre licitagcbes e contratos administrativos, funcionando a
Lei Federal n® 8.666/93 como norma geral sobre essa matéria em nosso ordenamento juridico.

Em se tratando de uma competéncia privativa da Unido, resta aos demais entes federa-
dos competéncia para, em carater complementar, editar disposi¢des especificas sobre a matéria
observada a compatibilidade dessas com as normas gerais editadas pela Unido.

A Lei Federal n°® 8.666/93 estabelece no art. 9°, lll, a impossibilidade de que servidores
ou dirigentes do 6rgdo ou entidade contratante ou responséavel pela licitagdo possam participar,

direta ou indiretamente, de licitacdo e/ou da execucdo do objeto contratado. Essa participacdo
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indireta, consoante o 83°, do art. 92, da Lei Federal n°® 8.666/93 compreenderia a existéncia de
vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira ou trabalhista entre o servidor e a
pessoa juridica interessada em licitar e/ou contratar com a administracao.

Em sua redacéo, o projeto de lei apresentado imp&e uma proibicdo de contratacdo pelo
Municipio de veiculos de comunicacdo (empresas de publicidade e propaganda) que possuam
como sOcios ou parentes desses s6cios, até o terceiro grau, servidores vinculados a administra-
¢ao direta ou indireta do Municipio.

Nesse sentido, ao impor uma vedacéo a contratacdo baseada na existéncia de relacdo
de parentesco entre os socios da empresa de publicidade e propaganda e servidores vinculados
a administracao direta ou indireta municipal a proposicao elastece disposicdo impeditiva contida
na legislacéo federal, violando a regra de competéncia residual municipal para o tratamento da
matéria.

Ademais, ao justificar a proibicdo de contratacédo de determinados veiculos de comunica-
¢cdo (empresas de publicidade e propaganda) na existéncia de vinculo de parentesco entre seus
sdcios e servidores vinculados a administragdo publica municipal a proposigcao por esvaziar de
conteudo e esséncia a regra de vedacao ao nepotismo. Como reconhecido, 0 nepotismo, prética
consistente na nhomeacao de parentes da autoridade nomeante para cargos em cOmissao ou
funcbes de confianga na estrutura da administracdo, € situacao atentatoria aos principios da
moralidade, da impessoalidade e da eficiéncia administrativas, inclusive em relagdo aos cargos
chamados “politicos” quando essa nomeacao guarde correspondéncia com a tao so6 relacao de
parentesco, sem qualquer vinculo com a capacidade técnica do agente nomeado para o cargo a
ser ocupado.

O que se pretende evitar com o reconhecimento da inconstitucionalidade da prética do
nepotismo, como refletido no teor do enunciado da Sumula Vinculante n° 13/2008 é a utilizacdo
de uma posi¢cdo administrativa oportunizada pela ocupacdo de um cargo publico para criar
vantagens indevidas a terceiros em razao, exclusivamente, da existéncia de uma relagdo de
parentesco em relacdo aqueles.

O projeto de lei apresentado inverte a ordem das coisas e inaugura uma proibicdo de
contratacdo de empresas de publicidade e propaganda que tenham em seu quadro societario
pessoas que mantenham grau de parentesco com servidores ocupantes de cargos publicos em
comissdo de recrutamento amplo, ou seja, caso haja a contratacdo pelo Municipio de empresa
nessas condicdes, os parentes dos seus sdcios, considerado até o terceiro grau, ndo poderao

ser nomeados para ocupar cargos em comissao na estrutura administrativa municipal.
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A proibigdo constante do projeto ndo demonstra vinculo dessa intencdo ao espirito ou a
esséncia da regra de vedac¢ao ao nepotismo.

Ao sentir dessa Comissao Parlamentar, com a devida vénia, o disciplinamento contido no
PLCM n° 093/2019 mostra-se materialmente contrario aos comandos inseridos nos arts. 22,

XVII; art. 37, caput; e art. 37, XXI, todos da Constituicdo Federal.
2.4 Técnica legislativa
Nesse aspecto o projeto apresentado encontra-se redigida com clareza e observancia da
técnica legislativa adequada, atendendo, portanto, as exigéncias e condi¢cdes de tramitabilidade
e legalidade do art. 154, do Regimento Interno da Camara Municipal.
3. Conclusao
Feitas as consideracdes, é o presente parecer pela INCONSTITUCIONALIDADE,

ILEGALIDADE e ANTIJURIDICIDADE do Projeto de Lei n°® CM 093/2019.

Divinopolis, 19 de fevereiro de 2020.

Eduardo Print Junior Dr. Delano Santiago César Tarzan
Vereador Presidente e Relator Vereador Secretério da Vereador Membro da Comisséo
da Comisséo de Justica, Comisséo de Justica, Legislacdo de Justica, Legislacdo e

Legislacdo e Redacao da e Redacéo da Camara Municipal Redacdo da Camara Municipal
Céamara Municipal de Divinépolis de Divinépolis de Divindpolis

Bruno Cunha Gontijo

Procurador do Legislativo Municipal
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