CAMARA MUNICIPAL DE DIVINOPOLIS

MINAS GERAIS

PARECER N° 128/2019 — COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA, INFRAESTRUTURA,
SERVIGOS URBANOS E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Projeto de Lei Ordinaria n° CM 005/2019

1. Relatoério

Trata-se de projeto de lei, de autoria dos Exmos. Vereadores da Mesa Diretora da
Camara Municipal de Divindpolis, que “altera a Lei Municipal n® 8.298, de 3 de julho de 2017,
incluindo os assessores parlamentares da Camara Municipal de Divindpolis na obrigatoriedade
de registrar suas entradas e saidas no sistema de ponto eletrbnico biométrico, e da outras
providéncias”.

Em resumo, o projeto propde alterar a redacdo do §2° do art. 92 da Lei Municipal n°
8.298/17 que dispbe sobre a organizacdo administrativa da Camara Municipal de Divindpolis
para estabelecer a obrigatoriedade aos ocupantes de cargos publicos efetivos ou em comisséo,
inclusive os assessores parlamentares, de registro de sua jornada de trabalho no sistema de
ponto eletrdnico biométrico.

Em sua justificativa o proponente aponta que a intengdo do projeto € emprestar maior
extensdo aos principios da eficiéncia, impessoalidade e isonomia, principios constitucionais
sensiveis cuja repeticado € obrigatéria no ambito do Municipio. Argumenta que a obrigatoriedade
do registro de jornada de todos os servidores publicos estabelece tratamento igualitario entre
servidores efetivos, comissionados e de assessoria parlamentar, sem exclusdes de qualquer
ordem.

A Comissao de Justica, Legislagdo e Redacdo da Camara Municipal manifestou-se pela
constitucionalidade, legalidade e juridicidade do projeto.

Em face do exposto, passa-se a analise da matéria sujeita a apreciacao pela Comissao
de Justica, Legislagdo e Redagdo da Camara Municipal de Divindpolis, nos termos do art. 90,
inciso Ill, c/c art. 125, ambos do Regimento Interno (Resolugdo n° 392 de 23 de dezembro de
2008).
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2. Fundamentos

A matéria versada no projeto em analise encontra-se adequada as competéncias
outorgadas regimentalmente a Comissdo de Administracdo Publica, Infraestrutura, Servigcos
Urbanos e Desenvolvimento Econémico, especificamente observado o disposto no art. 90, llI,
alineas “b” e “d” do Regimento Interno da Camara Municipal de Divindpolis.

Intenciona o projeto de lei apresentado pela Mesa Diretora estabelecer a obrigatoriedade
de controle de jornada mediante registro em ponto biométrico a todos os servidores da Camara
Municipal de Divinépolis, inclusive os servidores de assessoria parlamentar.

Atualmente, na forma estabelecida pela Lei Municipal n® 8.298/17, que dispde sobre a
Lei de Organizagdo Administrativa da Camara Municipal, o controle de jornada de trabalho dos
servidores de assessoria parlamentar é incumbéncia dos respectivos Gabinetes, uma tarefa de
responsabilidade dos Vereadores.

O projeto apresentado intenciona submeter todos os servidores da Camara Municipal,
inclusive os de assessoria parlamentar, ao controle de jornada por meio de registro biométrico, o
que, s.m.j, a nosso sentir ndo se coaduna com as caracteristicas e necessidades do trabalho
desenvolvido pelos servidores de assessoria parlamentar. Para tal conclusdo essa Comissao de
Administracao Publica, Infraestrutura, Servigos Urbanos e Desenvolvimento Econdmico se filia a
Solucdo de Consulta n® 011/2015, emitido pela Procuradoria Geral da Camara Municipal cujo

trecho abaixo resta transcrito:

“[...] Dispensando-se a exposi¢do sumaria das questbes que justificaram o pedido de
manifestacdo dessa Procuradoria, passa-se a enfrentar a principal questao suscitada em
consulta: i) as jornadas de trabalho estabelecidas para os servidores ocupantes de cargos
efetivos em exercicio na Camara Municipal de Divinépolis sdo aplicaveis em identidade

aos agentes ocupantes de cargos em comisséo de livre nomeacao e livre exoneragao?

E importante num primeiro momento reconhecer que no ambito da Administracdo Publica,
as fungdes estatais, em sua grande maioria, sdo desempenhadas por pessoas naturais a
gquem chamamos agentes publicos, género do qual sao espécies, os agentes politicos, os
servidores publicos, os empregados publicos, os contratados temporarios, os particulares

em colaboracéo, entre outros.
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O professor Hely Lopes Meirelles' assim dispbe acerca das espécies contempladas no

género agentes publicos:

“Servidores publicos em sentido amplo, ao nosso entender, sdo todos os agentes
publicos que se vinculam a Administragdo Publica, direta e indireta, do Estado,
sob regime juridico (a) estatutario regular, geral ou peculiar, ou (b) administrativo

especial, ou (c) celetista, de natureza profissional e empregaticia.

A classificagdo dos servidores publicos em sentido amplo é campo propicio para
divergéncias doutrinarias. De acordo com a Constituicdo Federal, na redagao
resultante da EC 19, chamada de ‘Emenda da Reforma Administrativa’ bem como
da EC 20, classificam-se em quatro espécies: agentes politicos, servidores
publicos em sentido estrito ou estatutarios, empregados publicos e os contratados

por tempo determinado.

[.]

Os agentes politicos consistem, na realidade, categoria propria de agente publico.
Porém, sem duvida, no titulo e segdes referidas, a Carta Magna, para fins de
tratamento juridico, coloca-os como se fossem servidores publicos, sem embargo
de os ter como agentes politicos [...]. Todos os cargos vitalicios sdo ocupados por
agentes politicos, porém estes também ocupam cargos em comissdo, como 0s
Ministros de Estado. Normalmente dever&o ser regidos pelo regime estatutario,
contudo alguns estdo obrigatoriamente submetidos a um regime estatutario de

natureza peculiar, a exemplo da Magistratura e do Ministério Publico.

Os servidores publicos em sentido estrito ou estatutarios s&o os titulares de cargo
publico efetivo e em comissdo, com regime juridico estatutario geral ou peculiar e
integrantes da Administragéo direta, das autarquias e das fundagdes publicas com
personalidade de Direito Publico. Tratando-se de cargo efetivo, seus titulares
podem adquirir estabilidade e estardo sujeitos a regime peculiar de previdéncia

social.

Os empregados publicos séo todos os titulares de emprego publico (ndo de cargo
publico) da Administragéo direta e indireta, sujeitos ao regime juridico da CLT, dai

serem chamados também de ‘celetistas’. [...]

Os contratados por tempo determinado séo os servidores publicos submetidos ao

regime juridico administrativo especial da lei prevista no art. 37, IX, da Carta

! MEIRELES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 35. ed. Malheiros, Sdo Paulo, 2009, p. 416/417
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Magna, bem como ao regime geral de previdéncia social”.

Especificamente quanto ao provimento, que é o ato pelo qual se efetua o preenchimento
do cargo publico com a designagédo de seu titular, este pode ser originario (inicial) ou
derivado. O provimento originario € o que se da por meio da nomeacgao, que pressupde a
inexisténcia de vinculagédo entre 0 agente homeado e o cargo publico a ser preenchido.
Por seu turno, o provimento derivado € o que ocorre com a transferéncia, promogéo,
remocgao, reintegragéo, aproveitamento ou reversao, ou seja, quando ja exista um vinculo
prévio do servidor com a Administracdo. Desse modo, a nomeagao para cargos efetivos

ou comissionados € uma forma de provimento originario.

Os cargos efetivos, segundo o prof. José dos Santos Carvalho Filho?, sdo aqueles que se
revestem do carater da permanéncia, garantindo ao seu titular o direito de permanéncia
no mesmo, estando as hipoteses de perda do cargo efetivo previstas em lei. Os cargos
em comissdo, de outro lado, sdo aqueles cargos de ocupacao transitoria, onde seus
titulares sdo nomeados em fungdo da relagdo de confianga que existe entre eles e a
autoridade nomeante. Aos cargos comissionados n&o se aplica a garantia da estabilidade,
de modo que sua exoneragao € despida de qualquer formalidade especial, estando sob

exclusivo critério da autoridade nomeante.

Assim sendo, torna-se perceptivel que os cargos em comissao formam categoria especial
de cargo publico, ndo so6 pela natureza das atribuicdes que a ele competem, sempre de
direcao, chefia ou assessoramento, mas também por estar sua ocupagéo e continuidade
vinculadas exclusivamente a critérios da autoridade nomeante, mais precisamente a

confianga depositada no agente nomeado.

Essa caracterizacdo especial impde aos servidores que ocupam cargos em comissao um
regime juridico estatutario peculiar, de impossivel equalizagdo com cargos de provimento
efetivo. Uma das principais caracteristicas desse distanciamento reside na definicao da

jornada de trabalho dos agentes ocupantes de cargos em comisséo.

Em razao do nucleo da nomeagéao para os cargos em comissao corresponder a confianga
depositada pela autoridade nomeante, o estabelecimento de uma carga horéria rigida de
trabalho é medida que se incompatibiliza. Em regra, é integral a dedicagdo do agente ao

cargo comissionado para o qual tenha sido nomeado.

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 21. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2009, p. 583.
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E nesse sentido dispbe o art. 24, da Lei Complementar Municipal n° 09, de 03/12/1992

(Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Divinépolis):

Art. 24. O exercicio de cargo em comissdo exigira de seu ocupante integral
dedicagédo ao servigo, podendo ser convocado sempre que houver interesse
da administragao.

Dessa forma, o disposto no art. 21, do Estatuto dos Servidores ao dispor que o ocupante
de cargo efetivo ou em comissdo esta sujeito a jornada ndo superior a 08 horas diarias e
40 horas semanais, com possibilidade de compensagdo de horarios, sofre parcial
excecdo exclusivamente em referéncia aos ocupantes de cargos comissionados. Sao
elementos do nucleo do cargo em comisséo a confianga da autoridade nomeante, assim
como a condigdo de integral e exclusiva dedicagdo ao servico sempre que se fizer

necessario.

O disposto no art. 24, do Estatuto dos Servidores do Municipio de Divindpolis, excepciona
do mesmo modo a exigéncia de vinculagdo do agente publico ao horario de expediente
administrativo da Camara Municipal, constante do art. 24, paragrafo Unico da Resolugao
n° 475, de 16/05/2013, fixado de 12h00min as 18h00min.

E que a necessidade do servigo, em razdo da confianca depositada no agente nomeado,
vincula-se ao desenvolvimento das atividades da prépria autoridade nomeante, in casu,
do Vereador, que em virtude da extens&o publica de sua fungdo ndo possui jornada de

trabalho preestabelecida.

Nesse sentido, o Tribunal de Justica de Minas Gerais rejeitou pedidos formulados por
agentes detentores de cargos comissionados para percepg¢ao de remuneragao por horas

extraordinarias, reforgando a natureza de dedicagao integral desses cargos, vejamos:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. CARGO COMISSIONADO.
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. SOBREJORNADA. RECURSO
PROVIDO EM PARTE. | - Por exigir integral e exclusiva dedicagcdo de seu
ocupante, bem como pelo vinculo de confianca que o caracteriza e, além da
dispensa do controle da jornada de trabalho, justifica remuneragéo diferenciada, o

cargo em comissado ndo gera direito ao recebimento de horas extras; sobretudo,
frise-se, quando sequer feita a idénea comprovagdo de que efetivamente
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prestados servicos em sobrejornada. Il - E irrenunciavel a garantia constitucional
da irredutibilidade de vencimentos do servidor publico (art. 37, XV, CF/88, razéo
pela qual ainda que permanega no cargo apdos reduzidos seus vencimentos, o
servidor publico ndo perde dita prote¢do. A se pensar de forma diversa, de
nenhuma valia prética seria o preceito constitucional porquanto, diante da mera
possibilidade de sofrer retaliagbes ou, até, de ser demitido ou exonerado,
dificilmente resistiria o servidor publico a redugdo de seus vencimentos. (TJMG.
Apelagéo Civel 1.0525.06.085368-2/001, Relator(a): Des.(a) Peixoto Henriques,
72 Cémara Civel, julgamento em 24/02/2015, publicagdo da sumula em
03/03/2015)

EMENTA: ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. SERVICO
EXTRAORDINARIO. REGIME JURIDICO. CARGO COMISSIONADO. DESVIO
DE FUNGAO. AUSENCIA DE PROVA. FERIAS. RECURSO ADESIVO.
INADEQUAGCAO. RECURSO DE APELAGCAO CONHECIDO E NAO PROVIDO.
RECURSO ADESIVO CONHECIDO E NAO PROVIDO. 1. Servidor publico

ocupante de cargo de provimento em comissdo, de livre nomeacédo e
exoneracdo, regido pelo regime estatutario, ndo tem direito a perceber, entre

outros, hora extra, haja vista a natureza de dedicacdo integral que lhe é
inerente. 2. O aviso prévio, verba resciséria propria da Consolidagdo das Leis

Trabalhistas e estranha a relagéao juridico-administrativa, ndo é devida ao servidor
publico, ainda que ocupante de cargo comissionado. 3. O art. 188 do Cédigo de
Processo Civil é expresso na admissdo do prazo recursal em dobro para as
pessoas juridicas de direito publico, embora ndo o faga para apresentagéo de
contra-razées. Na verdade "adesivo" é a modalidade de interposigao do recurso,
e ndo uma outra espécie recursal. Por isso, que o recurso do autor Municipio é
"recurso de apelacdo”, na modalidade "adesiva”, e para sua interposi¢do, como
de qualquer outro recurso, goza do privilégio de interposicdo no prazo dobrado 4.
Néo se apresenta possivel a restituicdo ao erario de valores indevidamente pagos
a servidor em virtude de errbnea interpretagdo ou ma aplicagdo da lei pela
Administragdo Publica, sendo presumida a boa-fé do beneficiario até prova em
contrario. Precedentes no Superior Tribunal de Justica. (TUJMG. Apelagdo Civel
1.0153.10.004838-5/001, Relator(a): Des.(a) Bitencourt Marcondes, 8% Cémara
Civel, julgamento em 24/05/2012, publicagdo da sumula em 05/06/2012)

Por todas essas razdes temos que o estabelecimento rigido de uma carga horéria diaria

aos servidores ocupantes de cargos em comissdo, ou mesmo a exigéncia de que estes
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observem com efetivo rigor o horario de expediente administrativo da Camara Municipal
sdo medidas incompativeis com a natureza dos cargos ocupados, que pressupdem além
do vinculo de confianga entre a autoridade nomeante e o nomeado, dedicagdo integral e

exclusiva desses no cumprimento das fungdes especiais que Ihe foram confiadas.”

Considerando que o regime a que se submetem os assessores parlamentares, muito em
funcdo do vinculo fiduciario que justifica sua nomeagéo, é um regime de dedicagao integral ao
servico, estabelecendo o proprio Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio a possibilidade
de sua convocacgao a qualquer momento quando evidenciado interesse publico envolvido, torna-
se incompativel com a propria natureza da fungao o estabelecimento de um controle de jornada
com contornos tao rigidos, como é o que apresenta o registro biométrico de frequéncia.

Frise-se que ndo se propde inexisténcia de um controle de jornada aos servidores que
se dedicam as atividades de assessoria parlamentar, acredita-se que o controle ja realizado nos
respectivos Gabinetes Parlamentares, como fixado pela Lei Municipal n® 8.298/17, é suficiente a
satisfacao dos motivos que ensejam a efetivagcao desse controle de jornada.

As razdes encetadas no PLCM n° 005/2019 nao sao suficientes para que se recomende

sua aprovacgao.
3. Conclusao

Em face do exposto, é o presente parecer pela NAO APROVAGAO do Projeto de
Lei n° CM 005/2019.

Divindpolis, 24 de abril de 2019.

Eduardo Print Junior Renato Ferreira Marcos Vinicius
Vereador Relator da Comissao Vereador Secretario da Vereador Membro da Comissao
de Administragéo Publica, Comissao de Administracao de Administragéo Publica,

Infraestrutura, Servicos Urbanos Publica, Infraestrutura, Servigos Infraestrutura, Servigos Urbanos
e Desenvolvimento Econémico Urbanos e Desenvolvimento e Desenvolvimento Econémico
da Camara Municipal de Econémico da Camara da Cémara Municipal de
Divinopolis Municipal de Divindpolis Divinopolis
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Bruno Cunha Gontijo

Procurador do Legislativo Municipal

PLCM 005/2019
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