CAMARA MUNICIPAL DE DIVINOPOLIS

MINAS GERAIS

PARECER N° 208/2020 - COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias n° EM 034/2020

1. Relatério

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Poder Executivo Municipal que “dispde sobre as
diretrizes para elaboragéo da Lei Orcamentaria de 2021, e d& outras providéncias”.

Em resumo, o projeto especifica as metas e prioridades da Administracdo Publica,
considerando a previsdo de realizacdo de despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente; orienta a elaboracdo da lei orgamentéria anual e dispde sobre as alteracdes na
legislacao tributéaria.

Em sua justificativa o Chefe do Poder Executivo Municipal aponta que no cumprimento
da legislacao pertinente submete ao Poder Legislativo Municipal o Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias para apreciagao, ressaltando a consonancia do texto as normas gerais do Plano
Plurianual, da Lei de Responsabilidade Fiscal e os demais principios e regras constitucionais.
Sustenta o Chefe do Poder Executivo Municipal que a proposicdo apresentada associa-se a
concepgdo de planejamento constituindo-se como instrumento de controle da Administragéo,
refletindo a realidade do Municipio com a indicacdo das metas e diretrizes a serem observadas
pelo Poder Executivo.

A LDO executa papel de grande relevancia na estrutura de planejamento da
administracao publica, por estabelecer diretrizes para a elaboracdo da lei orcamentéria e fixar
normas para a execucdo das despesas. Além disso, apos a vigéncia da Lei Complementar n°
101, de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, assumiu fungéo central na gestao fiscal do
Poder Publico, mediante a fixacdo de metas fiscais aplicaveis a elaboracdo e execucdo do
orgamento. Entre outras atribui¢cdes, a LDO também dispBe sobre a autoriza¢éo para despesas
com pessoal e encargos, orientacdes relativas a execucdo orcamentaria, alteracdes na
legislacao tributaria, contingenciamento das despesas, e a transparéncia no gasto publico.

Nesse contexto, o presente projeto apresenta as metas e prioridades da Administracdo

Municipal para o exercicio de 2021, orientando, ademais, a elabora¢do da Lei Or¢camentaria
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Anual e dispondo sobre as alteragfes na legislacao tributaria.

Em seus anexos, além das citadas metas e prioridades, sdo estabelecidas metas anuais,
em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e
primario, montante da divida publica, discutidos os riscos fiscais, dentre outros tépicos.

A Comisséao de Justica, Legislacdo e Redacdo da Camara Municipal manifestou-se pela
constitucionalidade, legalidade e juridicidade do projeto.

Em face do exposto, passa-se a andlise da matéria sujeita & apreciacao pela Comissao
de Fiscalizag@o Financeira e Orgamentaria da Camara Municipal de Divinépolis, nos termos do
art. 90, inciso Il, c/c art. 125, ambos do Regimento Interno (Resolugdo n® 392 de 23 de
dezembro de 2008).

2. Fundamentos

A matéria versada no projeto em analise encontra-se adequada as competéncias
outorgadas regimentalmente a Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Orcamentaria,
especificamente observado o disposto no art. 90, I, alinea “a”, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Divinépolis.

E da competéncia do Poder Executivo, em carater exclusivo, a iniciativa de proposicio
dos projetos de lei que versem sobre matéria orgcamentaria, na forma do art. 165, da
Constituicdo Federal c/c art. 48, §3°, V, da Lei Orgénica do Municipio.

O projeto de lei em analise encontra subsidio em diversos dispositivos legais, estando
elaborado de conformidade com ditames da Constituicdo Federal, da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LC 101/2000, da Lei Federal n°® 4.320/64 e da Lei Organica Municipal.

Apresentado no prazo determinado pelo art. 88, § 49, inciso I, da Lei Orgénica Municipal,
a propositura analisada, recebeu parecer pela constitucionalidade, legalidade e juridicidade,
pela Comisséo de Justica, Legislagdo e Redacéo. Para fins de cumprimento da regra do inciso |
do § 1° do art. 48 da Lei Complementar 101/2000, foi realizada audiéncia publica durante o
processo de tramitacéo da LDO.

O exame do projeto e seus anexos, bem como as informacfes obtidas na audiéncia
publica realizada contando com representantes do Poder Executivo, evidenciam que a peca
orcamentaria vem ao encontro de uma gestao responsavel dos recursos publicos, estabelecen-
do em seus anexos as metas fiscais, 0s riscos fiscais e as metas e prioridades da Administragédo

Municipal para o exercicio de 2021, emprestando ainda orientacdes gerais para a elaboragcédo da
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proposta orgcamentéria, tratando da estrutura e organizacdo do or¢gamento, definindo critérios e
formas de limitacdo de empenho e estabelecendo orientacdes relativas as despesas de pessoal
e encargos e a execugao or¢camentaria.

Considerando a adequacdao legal e constitucional do projeto, bem como a existéncia de
apontamento da necessidade da medida constante da proposta para o bom andamento das
atividades administrativas, pode-se se concluir que a aprovagdo do projeto mostra-se como a
melhor deciséo, eis que a Administracdo deve utilizar-se dos instrumentos legalmente previstos
para o bom desempenho do seu mister. As razdes encetadas no projeto de lei apresentado séao

suficientes para que se recomende sua aprovacao.
Das Metas e Prioridades

Um dos objetivos da Lei de Diretrizes Or¢camentarias, de acordo com o 8§ 2° do art. 165
da Constituicdo Federal e do § 2° do art. 84 da Lei Organica Municipal, é a apresentacdo das
metas e prioridades da Administracdo para o exercicio financeiro subsequente.

O projeto apresentado, no Anexo lll, apresenta as metas e prioridades da Administracdo
Municipal para o exercicio de 2021, apresentadas na forma de programas de governo.

No referido Anexo Ill, ao serem propostas as metas e prioridades da Prefeitura Municipal
e do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio, somente com especificacdo dos
programas de governo, entende-se ndo ter restado atendido o principio da transparéncia na
gestdo publica, inibindo a eficiéncia na fiscalizagdo das acgdes governamentais, e
principalmente, deixando de evidenciar um planejamento governamental conforme idealizado
pela nossa legislacdo no tocante as matérias orcamentérias.

Seria prudente que o referido Anexo lll fizesse constar, no minimo, informag¢des quanto
ao Programa de Governo, a acao governamental, o produto da acdo, a meta fisica (quantitativo)
a ser atingida e o valor estimado a ser gasto, demonstrando ainda, em destaque das demais
acoes, quais delas serdo consideradas prioritarias em relagéo as outras.

E importante esclarecer que ndo supre essa condicdo o estabelecido no Anexo Il do
Plano Plurianual, que traz de forma pormenorizada a demonstracdo das metas e prioridades,

entretanto referentes a todo o quadriénio.

Das Diretrizes e Estrutura para elaboracao da Lei Orcamentaria Anual
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Com fundamento no § 2° do art. 165 da Constituicdo Federal e § 2° do art. 84 da Lei
Orgéanica Municipal, o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentérias orientard a elaboracdo da Lei
Orcamentaria Anual.

Consubstanciado no Capitulo Il do projeto de lei apresentado, as disposi¢cdes orientam a
elaboragéo da Lei Orgamentéria Anual de acordo com principios da publicidade e transparéncia,
com divulgacédo pelo Poder Executivo no Diario Oficial do Municipio das estimativas de receitas,
da propria lei orcamentéria, dos créditos adicionais e da execu¢do orcamentaria e financeira e
da realizacdo de audiéncias publicas por parte do Poder Legislativo durante a apreciacdo da
proposta.

As diretrizes reservam a Lei Orcamentaria Anual a previsdo de reserva de contingéncia
até o limite de 2% da receita corrente liquida, orcamento Unico para todos os érgaos municipais,
e a previsdo de elaboracdo da proposta orgcamentaria do Poder Legislativo com a observéancia
das normas legais, em especial os limites fixados no art. 29-A da Constituicdo Federal. A Lei
Orcamentaria Anual contera autorizacao para abertura de créditos adicionais suplementares e
contratacdo de operacdes de crédito. Na previsdo da estimativa das receitas para 2021 deverao
ser consideradas eventuais isencdes e anistias estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais.

A previsdo da estrutura e organizacdo do projeto da Lei Orcamentaria Anual também
esta formatada no projeto da Lei de Diretrizes Orgamentéarias, com os quadros e demonstrativos
de receitas e despesas conforme preceitua a legislacdo pertinente. Cumpre-se a exigéncia de
discriminacéo no orgamento das despesas por unidade orcamentéria, detalhada por categoria
de programagdo em seu menor nivel, com suas respectivas dotacdes e especificacdo da esfera
or¢camentaria, da fonte de recursos, dos grupos de despesa, da fun¢éo, subfungéo, programa de
governo, acgao, fonte de recursos e esfera orcamentaria. Por seu turno as receitas devem ser
discriminadas por origem e unidade or¢gamentaria. Consta ainda o estabelecimento de diretrizes

da programacéao dos investimentos dos 6rgdos municipais.
Das Disposicoes sobre Alteracdes Tributarias

Também fundamentado no § 2° do art. 165 da Constituicdo Federal e 8 2° do art. 84 da
Lei Organica Municipal, o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias apresenta as disposicoes
sobre as alteragbes tributarias em seu Capitulo VI, dispondo que os projetos de Lei que

concedam e ampliem incentivo ou beneficio de natureza tributaria somente serdo aprovados ou
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editados se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar n® 101/2000, ja os efeitos
orgcamentarios e financeiros de lei que conceda ou amplie beneficios de natureza financeira,
crediticia ou patrimonial poderdo ser compensados mediante o cancelamento, pelo mesmo
periodo, de despesas em valor equivalente.

Dispbe ainda o projeto em apreciacao que na estimativa das receitas do projeto de Lei
Orcamentaria Anual, poderdo ser considerados os efeitos de propostas de alteragbes na
legislacdo tributaria e das contribuicbes que sejam objeto de projeto de lei que esteja em
tramitacdo na Camara Municipal, bem como modificagfes da legislacdo tributaria nacional ou
estadual, visando adequar as estimativas de receita a um patamar mais préximo possivel da

realidade.
Das Diretrizes para Execucao e Limitacdo do Orcamento

Fundamentado na alinea “b” do inciso | do art. 4° da Lei Complementar 101/2000, as
diretrizes para execucdo do orcamento contemplam que a criagdo, expansdo ou
aperfeicoamento de acdo governamental, que venha a ser acrescida a execugcdo orcamentaria
de 2021, a qualquer tempo, devera atender ao disposto nos incisos | e Il do art. 16 da Lei
Complementar 101/2000, sendo dispensadas dessa exigéncia aquelas despesas consideradas
irrelevantes, ou seja, aquelas cujo valor ndo ultrapasse os limites fixados nos incisos | e 1l do art.
24 da Lei Federal n° 8.666/93.

A execugdo dos créditos orcamentéarios e adicionais autorizados e o processamento do
empenho da despesa serdo de responsabilidade de cada unidade orgamentaria.

Os recursos para compor a contrapartida de empréstimos, para o pagamento de sinal,
amortizacdo, juros e encargos e outros vinculados, ndo poderdo ter destinacdo diversa da
programada, exceto se comprovado documentadamente erro na fixagdo desses recursos.

Se houver, no encerramento de cada bimestre, frustracdo na arrecadacdo de receitas
capaz de comprometer as metas fiscais, os Poderes Executivo e Legislativo determinardo, de
maneira proporcional, a limitacdo de empenho e movimentagdo financeira, em montantes
necessarios a preservacao dos resultados almejados.

Se durante o exercicio de 2021 a despesa com pessoal atingir o limite referenciado no
paragrafo Unico do art. 22 da Lei Complementar n°® 101/2000, a realizacdo de eventual servico
extraordinario fica vinculada ao atendimento de situagfes de relevante interesse publico, que

ensejem situacdes emergenciais de risco ou de prejuizo para a sociedade e serdo autorizadas
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somente pelo chefe de cada Poder.
Das Normas Relativas ao Controle de Custos e Avaliacao dos Resultados

Considerando que a alinea “e” do inciso | do art. 4° da Lei Complementar n® 101/2000
determina que o projeto da Lei de Diretrizes Orgcamentérias deva dispor sobre “normas relativas
ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos do
or¢camento”, ndo encontramos na proposta apresentada dispositivos que atendam as diretrizes

exigidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal quanto a esta matéria.
Das Condicdes e Exigéncias para Transferéncias de Recursos a Entidades

Fundamentado na alinea “f” do inciso | do art. 4° da Lei Complementar 101/2000, as
diretrizes para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas se encontram no art.
13 do projeto de lei apresentado, de forma sucinta, onde as transferéncias de recursos publicos

deverdo ser autorizadas por lei especifica, submetendo-se a fiscalizacdo do poder concedente.
Das Disposi¢cdes para Despesas com Pessoal e Encargos Sociais

As concessfes de vantagens, aumentos de remuneracao, criacdo de cargos, empregos
e funcgOes, alteracdes de estrutura de carreiras, bem como admissdes ou contratagbes de
pessoal a qualquer titulo, estdo devidamente autorizadas no projeto apresentado em seu art. 24,
atendendo ao disposto no art. 169, § 1°, inciso I, da Constituicdo Federal, devendo ainda ser
observado o disposto nos arts.15 a 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, especificamente no
tocante ao comprimento de obrigagfes relativas & despesas obrigatorias de carater continuado,
sujeitando-se ainda aos limites legais e prudenciais em percentual da receita corrente liquida.

Disp@e o projeto da Lei de Diretrizes Orcamentarias que caso forem ultrapassados esses
limites dever&o ser adotadas as medidas de que tratam os 88 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo
Federal.

Fica autorizada, na forma do presente projeto de lei a revisdo geral das remuneracoes,
subsidios, proventos e pensbes dos servidores ativos e inativos dos Poderes Executivo e

Legislativo, das autarquias e fundacdes, cujo percentual seré definido em lei especifica.
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Das Metas Fiscais

Com base no 8§ 1° do inciso | do art. 4° da Lei Complementar n°® 101/2000, o PLEM n°
034/2020 apresenta no Anexo | 0 anexo de Metas Fiscais e estima para o préximo ano uma
receita orcamentaria consolidada de R$ 766.700.000,00 (setecentos e sessenta e seis milhdes
e setecentos mil reais), o que representaria uma retracdo de 1,00% em relagdo ao orcamento
aprovado para o exercicio de 2020. Conforme o Poder Executivo, a estimativa baseia-se nos
parametros contidos no projeto de Lei de Diretrizes Orcamentérias da Unido, para 0 mesmo
periodo, tendo o calculo obedecido a metodologia estabelecida pelo Governo Federal, por meio
da Portaria 286/2019 do Ministério da Fazenda / Secretaria do Tesouro Nacional. Em relacao
aos dados macroeconbmicos foram considerados na elaboracdo do projeto em analise uma
taxa de inflacdo (IPCA/IBGE) de 3,65% para 2021, 3,50% para 2022 e 3,50% para 2023.

O projeto de lei de diretrizes orcamentarias trazido prevé como meta fiscal um déficit
primario de R$ 35.266.542,98 (trinta e cinco milhdes, duzentos e sessenta e seis mil, quinhentos
e quarenta e dois reais e noventa e oito centavos) para 2021, mantendo para os dois exercicios
seguintes déficits primarios em patamar proximo, 0 que na pratica significa que a Administragéo
Municipal ndo conseguira a economia de recursos para pagamento de juros da divida publica.

Ja as metas de Resultado Nominal previstas para os anos de 2021 a 2023 no Anexo de
Metas Fiscais ndo parecem estar corretas, pois apresenta uma divida fiscal liquida a valores
constantes de R$ 71.744.886,58 (setenta e um milhdes, setecentos e quarenta e quatro mil,
oitocentos e oitenta e seis reais e cinquenta e oito centavos) para os trés exercicios e resultado
nominal negativo, quando deveria ser nulo ou zero. Nao é o que apresenta o relatdrio das metas
fiscais para o Resultado Nominal.

Os documentos apresentados apresentam também, com fundamento no inciso | do § 2°
do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal a Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do
Exercicio Anterior, onde observamos uma variacdo negativa de 19,45% nas receitas totais
realizadas em relacdo as previstas, uma variagdo negativa 19,88% das despesas totais, uma
variacdo negativa de 206,27% na meta de resultado primario e uma variagcdo negativa de
602,56% na meta de resultado nominal em relacdo a prevista.

O relatorio do inciso Il do 8§ 2° do art. 4° da LRF, compara as metas anuais, a pregos
correntes e constantes com a dos trés exercicios anteriores e a dos dois seguintes, quanto as

receitas e despesas totais, aos resultados primario e nominal e a divida consolidada liquida.
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No demonstrativo da evolugédo do patriménio liquido, conforme prevé o inciso Ill do § 2°
do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, podemos observar em separado, a evolugéo do
patrimonio liquido do Municipio e do Regime Previdenciario Proprio, e verificamos uma redugéo
do patriménio liquido municipal de R$ 551.763.767,72 (quinhentos e cinquenta e um milhdes,
setecentos e sessenta e trés mil, setecentos e sessenta e sete reais e setenta e dois centavos)
em 2018 para um saldo negativo de R$ 206.739.478,99 (duzentos e seis milhdes, setecentos e
trinta e nove mil, quatrocentos e setenta e oito reais e noventa e nove centavos) em 2019. Ja no
Regime Previdenciario destaca-se a evolu¢cdo negativa do patrimbénio liquido, de R$
331.059.359,05 (trezentos e trinta e um milhdes, cinquenta e nove mil, trezentos e cinquenta e
nove reais e cinco centavos) em 2018 para R$ 506.866.969,72 (quinhentos e seis milhdes,
oitocentos e sessenta e seis mil, novecentos e sessenta e nove reais e setenta e dois centavos)
em 2019. Também pela mesma exigéncia legal, o projeto de lei de diretrizes orcamentarias traz
0 demonstrativo da origem e aplicacdo dos recursos com a alienacdo de ativos, nos trés ultimos
exercicios, demonstrando em qual natureza da despesa foram aplicados os recursos obtidos
com a alienacao de ativos no periodo compreendido.

Fundamentado no inciso IV do § 2° do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, o PLEM
n°® 034/2020 demonstra a avaliagdo da situacédo financeira e atuarial do RPPS, em dois quadros
distintos. No primeiro, demonstra as receitas e despesas previdenciarias e o0 resultado
previdenciario, nos trés ultimos exercicios, apontando para um resultado previdenciario positivo
de R$ 40.611.660,56 (quarenta milhdes, seiscentos e onze mil, seiscentos e sessenta reais e
cinquenta e seis centavos) em 2017; R$ 18.613.004,93 (dezoito milhdes, seiscentos e treze mil,
quatro reais e noventa e trés centavos) em 2018; e um resultado previdenciario negativo de R$
15.617.029,56 (quinze milhdes, seiscentos e dezessete mil, vinte e nove reais e cinquenta e
seis centavos) em 2019. No segundo quadro, busca avaliar a projecdo atuarial do RPPS a longo
prazo, resumindo-se as receitas e despesas previdenciarias, ao resultado previdenciario e ao
saldo financeiro acumulado, dos Exercicios de 2018 a 2093, portanto, num periodo de 75 anos
de projecéo.

Quanto as estimativas e compensacédo da renuncia de receitas, prevista no inciso V do 8
2° do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Executivo Municipal tem como diretriz que ndo
é intencao da Administragcdo a concessao de qualquer beneficio ou outra forma que implique em
rendncia de receita, para o exercicio de 2021. Informa ainda que beneficios ja autorizados por
lei e anteriores a Lei Complementar n® 101/2000, como a cota basica do IPTU, descontos para

pagamento em parcela Unica, entre outros, ja foram considerados nos anexos de previsdo de
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receita.

Pela mesma disposicdo legal do paragrafo anterior, o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias apresenta o Demonstrativo VIII “Margem de Expansdo das Despesas
Obrigatérias de Carater Continuado”, sendo esta qualquer despesa corrente derivada de lei,
medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente publico a obrigacéo
legal de sua execucédo por um periodo superior a dois exercicios.

No art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal esta estabelecido que os atos que criarem
ou aumentarem as despesas obrigatoérias de carater continuado deverado ser instruidos com a
estimativa de impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor € nos
dois subsequentes, e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

Também deve haver a comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara
as metas de resultados fiscais previstas no § 1° do Art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, e
seus efeitos financeiros nos periodos seguintes devem ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesas. As despesas obrigatérias de
carater continuado ndo serdo executadas antes da implementacao de tais medidas.

Considera-se aumento permanente de receita o proveniente de elevacao de aliquotas,
ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo, cuja
competéncia tributaria & do proprio ente municipal.

O Demonstrativo da Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de Carater
Continuado visa atender ao disposto no art. 4°, §2°, inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
e serd acompanhado de andlise técnica demonstrando a forma pela qual os valores
apresentados foram obtidos, embasados por dados, como indicadores de atividade econémica,
atividades desenvolvidas pela Administracdo Publica, que foram direcionados e geraram 0s
resultados apresentados, e outros que contribuam para dar consisténcia ao referido
demonstrativo.

No PLEM n° 034/2020, o Executivo Municipal prevé as despesas obrigatorias de carater
continuado para o exercicio de 2021 somente para despesas com pessoal, hum montante
estimado de 7,82% de crescimento da folha de pagamento, sendo estes, divididos entre
crescimento vegetativo da folha, aumento concedido aos servidores com base na legislacao
municipal e crescimento da folha de pagamento em razdo de nomeagbes de servidores
oriundos de concurso publico, além de revisGes de plano de cargos, carreira e salarios do
Municipio.

No entendimento desta Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Or¢camentdria, as metas
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fiscais previstas no PLEM n° 034/2020 contemplam, com ressalvas de ordem técnica quanto as
metas de Resultado Nominal e a Avaliagéo e Projecéo Atuarial do RPPS, as disposi¢des legais

especificas sobre a matéria.
Dos Riscos Fiscais

Baseado no § 3° do inciso | do art. 4° da Lei Complementar n® 101/200, o PLEM n°
034/2020 apresenta 0 Anexo de Riscos Fiscais, que pode ser conceituado como a possibilidade
da ocorréncia de eventos que venham a impactar negativamente as contas publicas, eventos
estes resultantes da realizacdo das acdes previstas no programa de trabalho para o exercicio
ou decorrentes das metas de resultados, correspondendo, assim, aos riscos provenientes das
obrigac6es financeiras do governo.

O Anexo de Riscos Fiscais, como parte da gestdo de riscos fiscais no setor publico, € o
documento que identifica e estima os riscos fiscais, além de informar sobre as opcles
estrategicamente escolhidas para enfrentar os riscos, e no caso do presente projeto de lei, traz
diversas diretrizes para gestdo desses riscos fiscais, a fim de prevé-los com maior precisdo e
minimizar seus impactos no orcamento municipal.

Os riscos fiscais podem ser classificados quanto a transparéncia, em explicitos
(estabelecidas por lei ou contrato) ou implicitos (obrigacdo moral ou esperada do governo,
devido a expectativas do publico ou presséao politica) e quanto a possibilidade de ocorréncia, em
diretos (de ocorréncia certa, previsiveis e baseadas em algum fator bem conhecido) ou
contingentes (associadas a ocorréncia de algum evento particular, que pode ou ndo acontecer,
dependendo da concretizagdo de determinado evento).

Os riscos orgamentarios referem-se a possibilidade de as obrigacdes sofrerem impactos
negativos devido a fatores tais como as receitas previstas ndo se realizarem ou a necessidade
de execugdo de despesas inicialmente ndo fixadas ou orgcadas a menor. Como riscos
or¢camentarios, podem-se citar, dentre outros casos, a frustracdo na arrecadacao devido a fatos
ndo previstos a época da elaboracdo da peca orcamentaria, a restituicdo de tributos realizada a
maior que a prevista nas deducdes da receita orcamentaria, a discrepancia entre as projecdes
de nivel de atividade econ6mica e taxa de inflacdo quando da elaboragdo do orcamento e 0s
valores efetivamente observados durante a execuc¢do orcamentaria, a discrepancia entre as
projecdes, quando da elaboracdo do orgamento, de taxas de juros incidente sobre empréstimos

vincendos e os valores efetivamente observados durante a execucao orcamentaria, a ocorréncia
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de epidemias, enchentes, e outras situagfes de calamidade publica que ndo possam ser
planejadas e que demandem do Municipio a¢gbes emergenciais, com consequente aumento de
despesas.

J& os passivos contingentes decorrem de compromissos firmados pela administracdo em
funcéo de lei ou contrato e que dependem da ocorréncia de um ou mais eventos futuros para
gerar compromissos de pagamento. Tais eventos futuros ndo estéo totalmente sob o controle da
entidade, e podem ou ndo ocorrer. Como a probabilidade de ocorréncia do evento e a
magnitude da despesa resultante dependem de condi¢des externas, a estimativa desses
passivos €, muitas vezes, dificil e imprecisa. No entanto, o0 Anexo de Riscos Fiscais deve
espelhar a situacdo da forma mais fiel possivel.

O projeto de lei de diretrizes orcamentarias projeta riscos com passivos contingentes de
R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais) e como providéncia para sanar a ocorréncia desses
riscos, caso venham a se concretizar, existe previsdo de abertura de créditos adicionais no
mesmo montante a partir da Reserva de Contingéncia da Lei Orcamentaria Anual. Os demais
Riscos Fiscais Passivos projetados estdo consolidados na frustracdo de arrecadacdo, no
importe de R$ 59.489.696,79 (cinquenta e nove milhdes, quatrocentos e oitenta e nove mil,
seiscentos e noventa e seis reais e setenta e nove centavos) sendo a limitagdo de empenho a

providéncia a ser adotada na eventualidade da concretizacdo desse risco fiscal.
Das Disposicdes Gerais

As disposicdes gerais do projeto de lei de diretrizes orcamentérias aborda a necessidade
de observancia aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia na Administracdo Publica, na execugdo da Lei Orgcamentaria de 2021 e
seus créditos adicionais, devendo ainda a contabilidade registrar todos os atos e fatos relativos
a gestao orcamentaria e financeira.

Contém ainda autorizacdo para a abertura de créditos adicionais suplementares até o
limite de 20% (vinte por cento) da despesa fixada para a Lei Orgcamentéria Anual, ficando ainda
autorizadas as alteracfes por Fontes de Recursos discriminadas na Lei Orcamentaria para
execucdo de determinado elemento de despesa, ndo impactando assim no limite percentual de
suplementacéo eventualmente autorizado na lei orcamentaria.

O Poder Executivo estabelecera por ato proprio e publicara em 6érgao oficial, até 30

(trinta) dias apds a publicacdo da Lei Orcamentaria Anual de 2021, as metas bimestrais de
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arrecadacao, a programacéo financeira e o cronograma mensal de desembolso, nos termos dos
arts. 8° e 13 da Lei Complementar n® 101/2000.

O projeto apresenta ainda diretrizes para 0 envio, aprovagdo, ndo aprovagado e sangao
do projeto de Lei Orcamentaria Anual para 2021, além de restricdes legais para apresentacéo
de emendas ao orcamento.

Aparentemente na contraméo do que dispde o art. 167, VI, da Constituicdo Federal,
consta do projeto apresentado autorizacdo para a realizacdo pelo Poder Executivo, mediante
decreto, de remanejo, transposicao e transferéncia de recursos entre 6rgaos e dentro do mesmo
orgdo, no entanto, entre categorias econdmicas distintas de despesa. O dispositivo constitucio-
nal veda justamente essa situacdo, impedindo que haja transposi¢do, remanejamento e/ou
transferéncia de recursos de uma categoria de programacdo para outra ou de um érgao para
outro, sem prévia autorizacao legislativa.

Com as devidas ressalvas, a proposta do projeto de lei de diretrizes orcamentarias em
analise encontra-se adequada perante as normas constitucionais e legais que tratam da matéria

or¢camentaria, especificamente as diretrizes para a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual.
3. Conclusao
Em face do exposto, é o presente parecer pela APROVAGAO do Projeto de Lei n° EM

034/2020.

Divindpolis, 26 de junho de 2020.

Josafa Anderson Renato Ferreira Raimundo Nonato
Vereador Presidente da Vereador Secretario da Vereador Membro e Relator da
Comisséo de Fiscalizacéo Comisséo de Fiscalizacéo Comisséo de Fiscalizacéo

Financeira e Orcamentéria da Financeira e Orcamentéria da Financeira e Orcamentéria da
Cémara Municipal de Divindpolis Camara Municipal de Divinopolis Camara Municipal de Divinépolis
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Bruno Cunha Gontijo
Procurador do Legislativo Municipal

PLEM 034/2020
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