CAMARA MUNICIPAL DE DIVINOPOLIS

MINAS GERAIS

PARECER N° 142/2020 — COMISSAO DE JUSTIGA, LEGISLAGAO E REDAGAO

Emenda Modificativa n° CM 005/2020 ao Projeto de Lei Complementar n° EM 002/2020

1. Relatoério

Trata-se de emenda modificativa de autoria do Exmo. Vereador Renato Ferreira ao
projeto de lei, de autoria do Poder Executivo Municipal, que “altera a Lei Complementar
Municipal n° 126 de 26 de dezembro de 2006, e suas posteriores alteracdes, que reestruturam a
Previdéncia dos Servidores do Municipio de Divinépolis — DIVIPREYV, e da outras providéncias”.

Em resumo, o projeto propde alterar a redacao dos arts. 71 e 72 da Lei Complementar n°®
126/06 que reestrutura a Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Divindpolis para
estabelecer um novo percentual de contribuigdo tanto para os servidores publicos, quanto para
o ente empregador. A emenda apresentada visa alterar a redacao de disposi¢gdes constantes do
projeto original para adequar o regime de previdéncia municipal, especificamente a definicao
das contribuicbes dos segurados, a sistematica das aliquotas de contribuicdo progressivas.

Em sua justificativa o proponente sustenta que a alteragdo proposta ao projeto objetiva
implementar em sua inteireza as regras da EC n°® 103/19 (reforma da Previdéncia) ao regime de
previdéncia dos servidores do Municipio. Argumenta o autor da proposi¢cao que a aplicagao da
progressividade das aliquotas de contribuicdo dos servidores € uma garantia de realizacao de
justica fiscal em relacdo ao pessoal ativo e inativo, de modo a exigir dos servidores que
percebem as menores remuneragdes valores menores de contribuicdo previdenciaria, e dos
servidores que percebem as maiores remuneragoes valores também maiores de contribui¢cao ao
regime préprio de previdéncia, um cenario ideal e refletido no valor presente ou futuro dos
beneficios pagos pelo regime de previdéncia dos servidores do Municipio.

Em face do exposto, passa-se a analise da matéria sujeita a apreciacao pela Comissao
de Justica, Legislacdo e Redagdo da Camara Municipal de Divindpolis, nos termos do art. 90,
inciso 1, c/c art. 125, ambos do Regimento Interno (Resolugdo n°® 392 de 23 de dezembro de
2008).
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2. Fundamentos

Apds a analise da proposicdo sob apreciacdo, com a finalidade de realizar verificacdo
preliminar acerca da constitucionalidade, legalidade e juridicidade da proposta, foi possivel

chegar as seguintes constatagdes.
2.1 Do exame quanto a competéncia legislativa

Sob o aspecto da competéncia para o enfrentamento da matéria, ndo foi verificada a
existéncia de Obice ao trdmite da matéria, eis que plenamente adequada as normas
constitucionais de fixagcdo das competéncias legislativas.

Em se tratando de proposicdo que visa promover alteragbes em disposicbes que
constam do regime de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio, a matéria enquadra-
se na condicido de assunto de interesse local, sendo, portanto de competéncia dos Municipios,
na forma do art. 30, |, da Constituiciao Federal de 1988.

A competéncia para propositura da matéria encartada na emenda ao projeto de lei

apresentado ainda encontra amparo no art. 11, IV da Lei Orgénica Municipal.
2.2 Da iniciativa

A matéria em debate no presente projeto de lei encontra-se encetada entre as hipoteses
de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal a que faz referéncia o §3°, do
art. 48, da Lei Organica Municipal, de modo especifico no inciso IV, do referido dispositivo.

N&o obstante a emenda ter sido formulada por membro do Poder Legislativo, dada sua
natureza de instrumento acessorio e considerando que a mesma n&o se insere entre as
hipoteses de vedacao referenciadas no art. 166, do Regimento Interno da Camara Municipal,

conclui-se que ha perfeita adequacao sob o aspecto da iniciativa legislativa.

2.3 Da constitucionalidade
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A Constituicdo Federal de 1988 é clara ao dispor em seu art. 30, |, que é de competéncia
dos Municipios o disciplinamento de assuntos de interesse local, enquadrando-se a propositura
de projetos que versam sobre alteragdes em disposicdes do regime de previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio nessa natureza de assuntos.

Nao se visualiza, na presente analise, confronto entre as disposicbes constitucionais e
as disposicdes contidas no projeto e na emenda ora apresentados, devendo os mesmos, s.m.j,

serem considerados constitucionais.
2.4 Legalidade

Quanto a legalidade da matéria, faz-se necessaria a andlise do projeto e sua respectiva
emenda sob o aspecto da competéncia de iniciativa, sua adequagdo aos demais atos
normativos, bem como de sua conformagdo com o texto constitucional, a Lei Organica do
Municipio e o Regimento Interno da Camara Municipal.

A matéria tratada na proposicdo sob analise é dotada de ineditismo, ndo sendo
constatada na pesquisa realizada sua identidade ou semelhanga com outra matéria em
tramitagdo, nem mesmo qualquer causa que possa conduzir a sua prejudicialidade.

O projeto de lei complementar apresentado propde alterar a redagao dos arts. 71 e 72,
da Lei Complementar Municipal n°® 126/06 que reestrutura o Regime de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Divindpolis para estabelecer um novo percentual quanto as
contribuicées cobradas dos servidores e também do ente empregador. A emenda modificativa
proposta intenciona reproduzir na legislagdo municipal o sistema de aliquotas de contribui¢ao
progressivas consagrado na EC n° 103/19 (reforma da Previdéncia).

A proposigdo apresentada na emenda modificativa atende, s.m.j., as disposi¢cées da
legislagdo municipal, encontra consonancia com o interesse publico e cumpre as condigbes
legais para sua aprovagao. A proposta apresentada intenciona adequar a legislagcdo municipal
as disposicoes da Emenda Constitucional n® 103/2019, popularmente conhecida como reforma
da Previdéncia, notadamente o sistema de aliquotas de contribuigdo progressivas.

Importante considerar que a proposta apresentada na emenda modificativa ndo implica
desatendimento a disposigéo constante do §4°, do art. 9° da EC n°® 103/19, que estabelece que
os demais entes federados ndao podem estabelecer aliquotas de contribuicao inferiores aquelas
exigidas dos servidores da Unido quando comprovadamente apresentem deficit atuarial a ser

equacionado. O sistema de progressividade de aliquotas de contribuicdo ndo importa na fixagao
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de aliquotas inferiores ao minimo permitido, sendo um mecanismo de justica fiscal a permitir a
incidéncia das aliquotas por faixas de remuneracio; a aplicacado dos fatores de reducdo e de
majoracgao nao refletem uma reducdo nominal da aliquota estabelecida.

Na forma do art. 11, da EC n°® 103/19, até que sobrevenha legislagao federal modificando
a redagdo dos arts. 4° 5° e 6° da Lei Federal n° 10.887/04 — nao desconsiderada a
competéncia legislativa dos demais entes federados — observado o prazo de vacatio legis infor-
mado na prépria emenda constitucional, a aliquota de contribuicdo dos servidores destinada aos
respectivos regimes proprios de previdéncia sera de 14% (quatorze por cento). A proposigcao da
emenda apresentada é estender ao regime de previdéncia municipal as disposi¢cdes também do
§1°, do art. 11 da referida emenda constitucional.

Em relagdo as demais formalidades, cumpre informar que na forma dos artigos 11, IV;
31, caput; e art. 48, §3°, Il e IV da Lei Organica Municipal, redacdo dada pela Emenda a Lei
Orgéanica Municipal n® 29/2019, os projetos de lei que versam sobre assuntos de interesse dos
servidores publicos do Municipio de Divindpolis imprescindem de parecer prévio circunstanciado
a ser emitido pelo Sindicato representativo da respectiva categoria profissional. O projeto de lei
apresentado satisfaz essa exigéncia.

Notificada a entidade sindical competente para a manifestacdo, aportou na Camara
Municipal documento com expressao de concordancia da entidade sindical representativa da
categoria com a emenda modificativa apresentada.

No tocante ao cumprimento da exigéncia do art. 16, da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar Federal n°® 101/00), ndo tendo a emenda formulada modificado o quantum
da contribuicdo devida pelo ente empregador mostra-se adequado o Demonstrativo do Impacto
Financeiro e Orgamentario indicativo dos reflexos da medida em relagéo ao orgamento vigente e

quanto aos dois exercicios subsequentes e que instrui o projeto original.
2.5 Técnica legislativa

Nesse aspecto, a proposi¢cdo em analise encontra-se redigido com clareza e observancia
da técnica legislativa adequada, atendendo, portanto, as exigéncias e condicbes de

tramitabilidade e legalidade do art. 154, do Regimento Interno da Camara Municipal.

3. Conclusao
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Feitas as consideracdes, € o presente parecer pela CONSTITUCIONALIDADE,

LEGALIDADE E JURIDICIDADE da Emenda Modificativa n® CM 005/2020 ao Projeto de Lei
Complementar n°® EM 002/2020.

Divindpolis, 04 de maio de 2020.

Eduardo Print Junior Dr. Delano Santiago César Tarzan
Vereador Presidente e Relator Vereador Secretario da Vereador Membro da Comissao
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