CAMARA MUNICIPAL DE DIVINOPOLIS

MINAS GERAIS

PARECER N° 256/2020 — COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLAGAO E REDAGAO

Projeto de Lei Ordinaria n° CM 046/2020

1. Relatoério

Trata-se de projeto de lei de autoria do Exmo. Vereador Matheus Costa que “dispbe
sobre a inclusdo das academias de musculacdo, ginastica, artes marciais e todo tipo de
esportes, como atividade essencial a saude no dmbito do Municipio de Divinépolis”.

Em resumo a intencédo do projeto é caracterizar como essenciais a saude, em especial
nos periodos de calamidade publica, as atividades em academias de musculagéo, ginastica,
artes marciais e todos os demais esportes, garantindo a possibilidade de manutencdo de seu
funcionamento.

Em sua justificativa o Exmo. Vereador autor do projeto sustenta o direito a saude foi
erigido a condicdo de direito fundamental do cidaddo, de modo que a manutengcdo do
funcionamento dos estabelecimentos voltados a praticas de musculagao, ginastica e esportivas
visa a preservagao desse direito. Segundo a justificativa apresentada, o funcionamento destes
estabelecimentos resulta no aperfeicoamento fisico e psicologico da populagdo. Sustenta o
autor que a caracterizagdo dessas atividades como essenciais a saude ndo desobriga os
respectivos estabelecimentos do cumprimento as determinagdes sanitarias dos 6rgaos publicos.
Argumenta que, especificamente em relacéo a situacdo da pandemia da Covid-19, ha decisédo
no ambito do Supremo Tribunal Federal reconhecendo que Estados e Municipios possuem
competéncia para adotar as medidas sanitarias que entendam adequadas para o enfrentamento
da situacao, incluindo a definicdo da condicdo de essencialidade das respectivas atividades, e
conclui alegando que o Decreto Federal n® 10.344, de 08/05/2020 reconhece como atividades
essenciais as academias de esportes de qualquer modalidade.

Em face do exposto, passa-se a analise da matéria sujeita a apreciacao pela Comissao
de Justica, Legislacdo e Redagdo da Camara Municipal de Divindpolis, nos termos do art. 90,
inciso 1, c/c art. 125, ambos do Regimento Interno (Resolugdo n® 392 de 23 de dezembro de
2008).
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2. Fundamentos

Apés a andlise da emenda apresentada ao projeto sob apreciacdo, com a finalidade de
realizar verificagao preliminar acerca da constitucionalidade, legalidade e juridicidade da

proposta, foi possivel chegar as seguintes constatagdes.
2.1 Do exame quanto a competéncia legislativa

Sob o aspecto da competéncia de iniciativa nao verifica-se, s.m.j, existéncia de ébice de
natureza legal ao prosseguimento da proposigdo. A matéria encetada no projeto em apreciagao
nao encontra-se entre aquelas reservadas para iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo

Municipal, na forma do art. 48, §3°, da Lei Organica Municipal.
2.2 Da constitucionalidade

A Constituicao Federal de 1988 é clara ao dispor em seu art. 30, |, que é de competéncia
dos Municipios o disciplinamento de assuntos de interesse local, enquadrando-se a definicao
das atividades consideradas essenciais em seu territério nessa natureza de assunto. Nao se
visualiza, na presente analise, um confronto direto entre as disposi¢cdes constitucionais e as
disposi¢des contidas no projeto de lei apreciado.

Na forma do art. 23, Il, ¢/c art. 196, da Constituicido Federal, assim como do art. 12, Il, da
Lei Organica Municipal, as a¢des de cuidado com a saude sao matéria de competéncia comum

da Uniao, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.
2.3 Legalidade

Quanto a legalidade da matéria, faz-se necessaria a analise do projeto sob o aspecto da
competéncia de iniciativa, sua adequacao as normas de Direito Administrativo, bem como de
sua conformagéao com o texto constitucional, a Lei Organica do Municipio e o Regimento Interno
da Camara Municipal.

A matéria tratada no projeto sob analise deve necessariamente guardar conformagao as
diretrizes estabelecidas pelas regras de competéncia estabelecidas pela Lei Organica Municipal.

A proposta contida na proposicdo sob apreciagdo n&o evidencia inobservancia das
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regras de distribuicdo de competéncia estabelecidas pela Lei Organica Municipal, sobretudo no
seu art. 48, §3° norma municipal que tem arrimo no disposto no art. 171, |, alinea “f", da
Constituicao do Estado de Minas Gerais, e no art. 61, §1°, 1l, alinea “b” da Constituicao Federal.

Na forma do art. 196, da Constituicdo Federal, bem como do art. 90 e seguintes da Lei
Organica Municipal, “a saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econémicas que visem a redugao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protecio e recuperagao”.

Como asseverado no projeto de lei apresentado, a caracterizagdo como essencial das
atividades desenvolvidas em academias de musculagéo, ginastica e de pratica esportiva de toda
natureza é medida que corrobora com o dever estatal de implementar politicas publicas voltadas
a reducao do risco de doencgas e de outros agravos.

A pratica esportiva proporciona beneficios diversos tais como o fortalecimento de ossos
e musculos, a melhora do condicionamento muscular e cardiorrespiratério, a reducédo do risco
de doengas cardiovasculares, diabetes, osteoporose, fibromialgia, alguns canceres, entre outras
doencas, a melhora da saude mental e do humor e a redugao do estresse.

Analisando detidamente as disposi¢coes da legislagdo observa-se, com evidente certeza,
que as disposicdes do PLCM n°® 046/2020 atendem ao interesse publico e com isso recomenda-

se sua aprovagao, inexistindo ébices de natureza legal ao cumprimento desse desiderato.
2.4 Técnica legislativa
Nesse aspecto o projeto apresentado encontra-se redigida com clareza e observancia da
técnica legislativa adequada, atendendo, portanto, as exigéncias e condi¢cées de tramitabilidade
e legalidade do art. 154, do Regimento Interno da Camara Municipal.
3. Conclusao
Feitas as consideracdes, € o presente parecer pela CONSTITUCIONALIDADE,

LEGALIDADE e JURIDICIDADE do Projeto de Lei n°® CM 046/2020.

Divindpolis, 03 de setembro de 2020.
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