CAMARA MUNICIPAL DE DIVINOPOLIS

MINAS GERAIS

PARECER N° 267/2021 — COMISSAO DE JUSTIGA, LEGISLAGAO E REDAGAO

Projeto de Lei Ordinaria n° CM 057/2021
1. Relatério

Trata-se de projeto de lei de autoria do Exmo. Vereador Edsom Sousa, que “dispbe
sobre a inclusdo das categorias de propagandistas, propagandistas-vendedores e vendedores
de produtos médicos, farmacéuticos e hospitalares como grupo prioritario no Plano de
Vacinagao contra a Covid-19 no Municipio de Divinépolis, e da outras providéncias”.

Em resumo, o projeto propde incluir como grupo prioritéario para vacinacdo contra a
Covid-19 as categorias de propagandistas, propagandistas-vendedores e vendedores de
produtos médicos, farmacéuticos e hospitalares.

Em sua justificativa, o autor da proposta sustenta que a proposigcao objetiva incluir como
grupo prioritario de vacinagao contra a Covid-19 as categorias de propagandistas, propagandis-
tas-vendedores e vendedores de produtos médicos, farmacéuticos e hospitalares em razéo de
sua equiparagao aos profissionais de saude da linha de frente do combate a Covid-19.

Em face do exposto, passa-se a analise da matéria sujeita a apreciacao pela Comissao
de Justica, Legislagdo e Redagdo da Camara Municipal de Divindpolis, nos termos do art. 90,
inciso I, c/c art. 125, ambos do Regimento Interno (Resolugéo n® 392 de 23 de dezembro de
2008).

2. Fundamentos

Apds a anadlise do projeto sob apreciagdo, com a finalidade de realizar verificagdo
preliminar acerca da constitucionalidade, legalidade e juridicidade da proposta, foi possivel
chegar as seguintes constatagoes.

2.1 Do exame quanto a competéncia legislativa

Sob o aspecto da competéncia do Legislativo Municipal, nao foi verificada a existéncia

de Obice ao trdmite da matéria, eis que plenamente adequada as normas constitucionais de
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fixagdo das competéncias legislativas.

Em se tratando da tentativa de inclusdo de categorias profissionais no grupo prioritario
de vacinagao contra a Covid-19 no ambito do Municipio de Divinépolis, a matéria se enquadra
na condicdo de assunto de interesse local, portanto de competéncia dos Municipios, na forma
do art. 30, |, da Constituicdo Federal.

A competéncia municipal para disciplinamento da matéria encartada na proposicao,

ainda encontra amparo no disposto no art. 11, inciso XXIl, da Lei Organica do Municipio.
2.2 Da iniciativa

Verifica-se que o projeto de lei ordinaria em questdo pode ser proposto qualquer
Vereador, nos termos do art. 48 da Lei Orgénica Municipal, a matéria em debate ndo encontra-
se encetada entre as hipoteses de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal a que faz referéncia o §3°, do art. 48, da Lei Organica Municipal. Ha, portanto, perfeita

adequacéo do projeto, sob o0 aspecto da iniciativa.
2.3 Da constitucionalidade

A Constituicdo Federal de 1988 ¢ clara ao dispor em seu art. 30, |, que é de competéncia
dos Municipios o disciplinamento de assuntos de interesse local, enquadrando-se a tentativa de
inclusdo de categorias profissionais no grupo prioritario de vacinagao contra a Covid-19 no
ambito do Municipio de Divinépolis, nessa natureza de assuntos.

Nao se visualiza, na presente analise, confronto entre as disposi¢cdes constitucionais e
as disposi¢oes contidas no projeto ora apresentado, devendo o mesmo, s.m.j, ser considerado

constitucional.
2.4 Legalidade

Quanto a legalidade da matéria, faz-se necessaria a analise do projeto sob o aspecto da
competéncia de iniciativa, de sua adequacao aos normativos, bem como de sua conformacéao
com o texto constitucional, a Lei Organica do Municipio e o Regimento Interno da Camara

Municipal.
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A matéria tratada no projeto sob analise é dotada de ineditismo, ndo sendo constatadas
na pesquisa realizada sua identidade ou semelhanga com outra matéria em tramitagdo, nem
mesmo qualquer causa que possa conduzir a sua prejudicialidade nesse aspecto.

A proposigdo apresentada cinge-se a buscar incluir as categorias profissionais de
propagandistas, propagandistas-vendedores e vendedores de produtos médicos, farmacéuticos
e hospitalares no grupo prioritario de vacinagéo contra a Covid-19 no ambito do Municipio de
Divinopolis.

A Secretaria Municipal de Saude foi notificada a prestar informagdes por meio do Oficio
n® 085, de 28/04/2021 da Comissao de Justica, Legislagdo e Redacdo da Camara Municipal e

dessa forma se manifestou:

“O plano nacional de operacionalizacdo da vacinagdo contra Covid-19 direciona os
Municipios no Brasil para a definicho de grupos prioritarios. Para colaboragdo na
elaboragado desse plano, o Ministério da Saude instituiu a Camara Técnica Assessora em
Imunizacao e Doencas Transmissiveis por meio da Portaria GAB/SVS n° 28 de 03 de
setembro de 2020.

Em relatério produzido pelos pesquisadores do PROCC/Fiocruz, com analise do perfil dos
casos hospitalizados ou 6bitos por Sindrome Respiratéria Aguda Grave (SRAG) por
Covid-19 no Brasil, notificados até agosto de 2020 no Sistema de Vigilancia
Epidemioldgica da Gripe (SIVEP — Gripe) foi identificado maior risco para internagdes e
Obitos em pessoas com faixa etaria mais avancada e com comorbidades como diabetes,
pneumopatias, imunossupressao, dentre outras.

Considerando a transmissibilidade da Covid-19 seria necessaria a vacinagao de 70% ou
mais da populagédo para eliminagdo da doenga. Portanto, em um momento inicial, onde
nao existe ampla disponibilidade da vacina no Brasil o objetivo principal da vacinagéo
passa a ser focado na redugdo da morbimortalidade causada pela Covid-19, bem como a
protecao da forca de trabalho nos estabelecimentos de salude que atendem essa
populagao.

Nesse contexto, nosso parecer opinativo é pela manutengcdo das diretrizes do plano
nacional de vacinagédo, sem a inclusdo desta classe profissional como grupo prioritario
nessa etapa inicial. [...]" (trecho do Oficio SMS/DV/DVS/CI n° 034/2021 - SEMUSA)

Perfilhando-se as razdes trazidas a discussao pela Secretaria Municipal de Saude, é de
se considerar que a medida pretendida de fato afigura-se contraditéria em relagdo aos ditames
do principio da isonomia, visto sob a ética da efetividade da imunizagdo. Do mesmo modo, a

proposicdo ndao se mostra proporcional, se considerada a ponderacao a ser realizada entre os
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indicadores dos grupos mais sujeitos a mortalidade pela Covid-19, a necessidade de mantenca
da méao de obra em unidades de saude, a disponibilidade de doses do imunizante no pais e os
interesses da classe que pretende reconhecimento da condi¢ao de prioridade.

Nesse sentido, pelas razdes expostas, existem dbices de natureza legal que impedem a

aprovacéao do projeto de lei apresentado.
2.5 Técnica legislativa
Nesse aspecto, o projeto em analise encontra-se redigido com clareza e observancia da
técnica legislativa adequada, atendendo, portanto, as exigéncias e condi¢cées de tramitabilidade
e legalidade do art. 154, do Regimento Interno da Camara Municipal.
3. Conclusao
Feitas as consideracdes, € o presente parecer pela INCONSTITUCIONALIDADE,

ILEGALIDADE E ANTIJURIDICIDADE do Projeto de Lei Ordinaria n® CM 057/2021.

Divinopolis, 08 de junho de 2021.

Rodrigo Kaboja Hilton de Aguiar Israel da Farmacia
Vereador Presidente da Vereador Secretario e Relator  Vereador Membro da Comisséo
Comisséo de Justica, Legislagao da Comissao de Justica, de Justica, Legislacado e
e Redagao da Camara Municipal Legislacdo e Redacao da Redacao da Camara Municipal
de Divinépolis Camara Municipal de Divinépolis de Divinépolis

Bruno Cunha Gontijo

Procurador do Legislativo Municipal

PLCM 057/2021
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