CAMARA MUNICIPAL DE DIVINOPOLIS

MINAS GERAIS

PARECER N° 284/2021 — COMISSAO DE JUSTIGA, LEGISLAGAO E REDAGAO

Projeto de Lei Ordinaria n° CM 066/2021
1. Relatério

Trata-se de projeto de lei de autoria do Exmo. Vereador Eduardo Azevedo, que “autoriza
o Poder Executivo a criar projeto de diagndstico e preservagado de deficiéncia visual infantil na
rede publica municipal de ensino, e da outras providéncias”.

Em resumo, o projeto propde conceder autorizagdo ao Poder Executivo do Municipio
para instituir projeto com a finalidade de diagnosticar casos de deficiéncia visual entre criangas
matriculadas nas creches e escolas publicas do Municipio, com o objetivo de garantir o
acompanhamento e o tratamento médico adequados.

Em sua justificativa, o autor da proposta sustenta que a proposicéo objetiva autorizar e
ao mesmo tempo sugerir ao Poder Executivo que implemente projeto direcionado a realizagao
de exames oftalmoldgicos periédicos em criangas matriculadas nas creches e escolas do
Municipio para permitir o diagnéstico de possiveis quadros de deficiéncia visual e viabilizar o
acompanhamento e o tratamento médico.

Em face do exposto, passa-se a analise da matéria sujeita a apreciacao pela Comissao
de Justica, Legislagdo e Redagdo da Camara Municipal de Divindpolis, nos termos do art. 90,
inciso I, c/c art. 125, ambos do Regimento Interno (Resolugdo n°® 392 de 23 de dezembro de
2008).

2. Fundamentos

Apds a anadlise do projeto sob apreciagdo, com a finalidade de realizar verificagdo
preliminar acerca da constitucionalidade, legalidade e juridicidade da proposta, foi possivel
chegar as seguintes constatagdes.

2.1 Do exame quanto a competéncia legislativa

Sob o aspecto da competéncia do Legislativo Municipal, n&do foi verificada a existéncia
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de Oobice ao tramite da matéria, eis que plenamente adequada as normas constitucionais de
fixagdo das competéncias legislativas.

Em se tratando da concessao de autorizacdo ao Poder Executivo Municipal para instituir
projeto direcionado a realizagdo de exames oftalmoldgicos periddicos em criangas matriculadas
nas creches e escolas do Municipio para permitir o diagnostico de possiveis quadros de
deficiéncia visual e viabilizar o acompanhamento e o tratamento médico, a matéria se enquadra
na condi¢cao de assunto de interesse local, portanto de competéncia dos Municipios, na forma
do art. 30, |, da Constituicido Federal.

A competéncia municipal para disciplinamento da matéria encartada na proposicao,

ainda encontra amparo no disposto no art. 11, inciso XXII, da Lei Organica do Municipio.
2.2 Da iniciativa

Verifica-se que o projeto de lei ordinaria em questdo pode ser proposto qualquer
Vereador, nos termos do art. 48 da Lei Organica Municipal, a matéria em debate nao encontra-
se encetada entre as hipoteses de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal a que faz referéncia o §3°, do art. 48, da Lei Organica Municipal. Ha, portanto, perfeita

adequacéo do projeto, sob o0 aspecto da iniciativa.
2.3 Da constitucionalidade

A Constituicdo Federal de 1988 é clara ao dispor em seu art. 30, |, que é de competéncia
dos Municipios o disciplinamento de assuntos de interesse local, enquadrando-se a concessao
de autorizagcado ao Poder Executivo Municipal para instituir projeto direcionado a realizagéo de
exames oftalmoldgicos periddicos em criangas matriculadas nas creches e escolas do Municipio
para permitir o diagnéstico de possiveis quadros de deficiéncia visual e viabilizar o
acompanhamento e o tratamento médico, nessa natureza de assuntos.

Nao se visualiza, na presente analise, confronto entre as disposi¢cdes constitucionais e
as disposi¢des contidas no projeto ora apresentado, devendo o mesmo, s.m.j, ser considerado

constitucional.

2.4 Legalidade
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Quanto a legalidade da matéria, faz-se necessaria a analise do projeto sob o aspecto da
competéncia de iniciativa, de sua adequacao aos normativos, bem como de sua conformacéao
com o texto constitucional, a Lei Organica do Municipio e o Regimento Interno da Cémara
Municipal.

A matéria tratada no projeto sob analise € dotada de ineditismo, ndo sendo constatadas
na pesquisa realizada sua identidade ou semelhanga com outra matéria em tramitacdo, nem
mesmo qualquer causa que possa conduzir a sua prejudicialidade nesse aspecto.

A proposicédo apresentada cinge-se a conceder autorizagdo ao Executivo Municipal para
instituir projeto direcionado a realizagcdo de exames oftalmologicos periédicos em criangas
matriculadas nas creches e escolas do Municipio para permitir o diagnostico de possiveis
quadros de deficiéncia visual e viabilizar o acompanhamento e o tratamento médico

A Secretaria Municipal de Saude foi notificada a prestar informacgdes por meio do Oficio
n° 083, de 28/04/2021 da Comissao de Justica, Legislagcdo e Redacdo da Camara Municipal e

dessa forma se manifestou:

“Tendo em vista a finalidade de contribuir com a formacgao integral dos estudantes da rede
publica de educagédo basica por meio de agdes de prevengao, promogao e atengao a
saude foi publicado em 05 de dezembro de 2007 o Decreto n°® 6.286 que institui o
Programa Saude na Escola — PSE. O PSE constitui uma estratégia para a integragéo e
articulagdo permanente entre as politicas e agbes de educagdo e de saude, com a
participagdo da comunidade escolar, envolvendo as equipes de saude da familia e da
educacdo basica em conformidade com os principios e diretrizes do Sistema Unico de
Saude (SUS).

A participagdo do municipio no Programa ocorre mediante adeséo ao ciclo bienal e no
desenvolvimento de doze agbes essenciais em saude direcionadas aos estudantes, além
de outras acgbes de interesse do municipio. Para o ciclo bienal (2021-2022) foram
aderidas as 85 escolas publicas do municipio de Divinépolis, Minas Gerais e pactuadas
treze agbes. Uma das agbes essenciais a serem desenvolvidas esta relacionada a saude
ocular, programada para ocorrer em agosto de 2021, tendo como publico-alvo a educagao
infantil (CMEI). Para a execugédo da agéo, as unidades de saude do municipio utilizardo a
Escala de Snellen que possui o objetivo de avaliar a acuidade visual dos estudantes.
Devido ao contexto vivenciado, a programacao da agéo e a forma de execucdo poderao
ser alteradas. [...]" (trecho do Oficio SMS/DV/DVS/CI n°® 041/2021 - SEMUSA)

Rua Sao Paulo, 277 — Praga Jovelino Rabelo — Centro — CEP 35.500-006 — Fone (37) 2102-8200 — Fax: 2102-8290
Portal: www.divinopolis.mg.leg.br e-mail: geral@divinopolis.mg.leg.br 3



CAMARA MUNICIPAL DE DIVINOPOLIS

MINAS GERAIS

Perfilhando-se as razdes trazidas a discussao pela Secretaria Municipal de Saude, é de
se considerar que a medida pretendida de fato afigura-se dispensavel frente a implementagao
por parte do Municipio de medida da mesma natureza.

As normas juridicas devem ser apreciadas sob trés planos légicos distintos: existéncia,
validade e eficacia. E importante considerar que a impossibilidade manifesta de alcance pela
norma de parametros consideraveis de efetividade reflete, necessariamente no plano Iégico da
validade, dado ser despiciendo editar normas sem qualquer conteudo de efetividade.

Nesse sentido, pelas razdées expostas, existem obices de natureza legal que impedem a

aprovacao do projeto de lei apresentado.
2.5 Técnica legislativa

Nesse aspecto, o projeto em analise encontra-se redigido com clareza e observancia da
técnica legislativa adequada, atendendo, portanto, as exigéncias e condi¢cdes de tramitabilidade

e legalidade do art. 154, do Regimento Interno da Camara Municipal.
3. Conclusao

Feitas as consideracbes, € o presente parecer pela ILEGALIDADE E
ANTIJURIDICIDADE do Projeto de Lei Ordinaria n°® CM 066/2021.

Divinépolis, 10 de junho de 2021.

Rodrigo Kaboja Hilton de Aguiar Israel da Farmacia

Vereador Presidente da Vereador Secretario da Vereador Membro e Relator da
Comisséo de Justica, Legislacdo Comissao de Justica, Legislagdo Comissao de Justica, Legislagédo
e Redagao da Camara Municipal e Redagao da Camara Municipal e Redagado da Camara Municipal

de Divinépolis de Divindpolis de Divinépolis
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Bruno Cunha Gontijo

Procurador do Legislativo Municipal

PLCM 066/2021
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