CAMARA MUNICIPAL DE DIVINOPOLIS

MINAS GERAIS

PARECER N° 315/2021 — COMISSAO DE JUSTIGA, LEGISLAGAO E REDAGAO

Substitutivo | ao Projeto de Lei Complementar n°® CM 009/2021
1. Relatério

Trata-se de substitutivo ao projeto de lei de autoria do Exmo. Vereador Roger Viegas,
que “cria o Conselho Municipal de Protecao e Bem-estar Animal, e da outras providéncias”.

Em resumo, o projeto propde estabelecer no ambito do Municipio de Divinopolis as
regras de funcionamento do Conselho Municipal de Protegdo e Bem-estar Animal como
instrumento importante de orientacao e fortalecimento da protegao a causa animal.

Em sua justificativa, o autor da proposta argumenta que o projeto busca criar estrutura
de participagao colegiada que atuara na conscientizagdo da necessidade de garantir tratamento
adequado aos animais, afastando toda forma de violéncia contra eles.

Em face do exposto, passa-se a analise da matéria sujeita a apreciacao pela Comissao
de Justica, Legislagdo e Redagdo da Camara Municipal de Divinépolis, nos termos do art. 90,
inciso 1, c/c art. 125, ambos do Regimento Interno (Resolugdo n® 392 de 23 de dezembro de
2008).

2. Fundamentos

Apds a analise do projeto sob apreciagdo, com a finalidade de realizar verificagao
preliminar acerca da constitucionalidade, legalidade e juridicidade da proposta, foi possivel

chegar as seguintes constatagdes.
2.1 Do exame quanto a competéncia legislativa

Sob o aspecto da competéncia do Legislativo Municipal, ndo foi verificada a existéncia
de O&bice ao tramite da matéria, eis que plenamente adequada as normas constitucionais de
fixagdo das competéncias legislativas.

Em se tratando da implementacdo de medidas que visam instituir no Municipio, como

estrutura de natureza consultiva, o Conselho Municipal e Protegdo e Bem-estar Animal como
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instrumento importante de orientagao e fortalecimento da protegdo a causa animal, a matéria se
enquadra na condigdo de assunto de interesse local, portanto de competéncia dos Municipios,
na forma do art. 30, |, da Constituicao Federal.

A competéncia municipal para disciplinamento da matéria encartada na proposicao,

ainda encontra amparo no disposto no art. 11, XXIl, da Lei Organica do Municipio.
2.2 Da iniciativa

Verifica-se que o projeto de lei complementar em questdo pode ser proposto qualquer
Vereador, nos termos do art. 48 da Lei Organica Municipal, dado que a matéria em debate nao
encontra-se encetada entre as hipoteses de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal a que faz referéncia o §3°, do art. 48, da Lei Organica Municipal. Ha, portanto, perfeita
adequacéo do projeto, sob o aspecto da iniciativa.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 626.946, reconheceu a legitimidade

do Poder Legislativo para a iniciativa de projetos de criacao de Conselhos Municipais.
2.3 Da constitucionalidade

A Constituicao Federal de 1988 é clara ao dispor em seu art. 30, |, que é de competéncia
dos Municipios o disciplinamento de assuntos de interesse local, enquadrando-se a criagdo no
Municipio do Conselho Municipal e Protecdo e Bem-estar Animal, nessa natureza de assuntos.

Nao se visualiza, na presente analise, confronto entre as disposicbes constitucionais e
as disposi¢des contidas no projeto ora apresentado, devendo o mesmo, s.m.j, ser considerado

constitucional.
2.4 Legalidade

Quanto a legalidade da matéria, faz-se necessaria a analise do projeto sob o aspecto da
competéncia de iniciativa, de sua adequacao aos normativos, bem como de sua conformacéao
com o texto constitucional, a Lei Organica do Municipio e o Regimento Interno da Cémara
Municipal.

A matéria tratada no projeto sob analise é dotada de ineditismo, ndo sendo constatadas
na pesquisa realizada sua identidade ou semelhanga com outra matéria em tramitacdo, nem

mesmo qualquer causa que possa conduzir a sua prejudicialidade.
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A proposicao apresentada cinge-se a criar o Conselho Municipal e Protegdo e Bem-estar
Animal, érgao consultivo voltado a orientacao e fortalecimento das politicas publicas relaciona-
das a causa animal.

E importante frisar que a criagdo do respectivo Conselho afasta-se das hipéteses de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo considerada a perspectiva de que o érgao
nao integra a estrutura administrativa do Municipio. Em apreciag¢ao do tema, o Supremo Tribunal
Federal reconheceu que “tais conselhos nao integrariam, de qualquer modo, a Administragédo
Publica direta ou indireta, tratando-se de simples instrumento de democracia participativa [...]
tendente a possibilitar a participacao popular na definicao e fiscalizagao de politicas publicas a
serem adotadas, sem qualquer efeito vinculante, em observancia ao contido no paragrafo Unico
do art. 1°, da Constituicdo Federal de 1988".

No ambito do Municipio de Divindpolis, em virtude da redag¢ao dada ao inciso VI, do §2°,
do art. 48, da Lei Organica Municipal pela Emenda a Lei Organica n° 032/2020, dependera de
lei complementar a criagdo dos Conselhos Municipais. O presente projeto de lei atende a essa
premissa.

Nesse sentido, pelas razbes expostas, inexistem obices de natureza legal que possam

impedir a aprovacéao do projeto de lei apresentado.
2.5 Técnica legislativa
Nesse aspecto, o projeto em analise encontra-se redigido com clareza e observancia da
técnica legislativa adequada, atendendo, portanto, as exigéncias e condi¢gdes de tramitabilidade
e legalidade do art. 154, do Regimento Interno da Camara Municipal.
3. Conclusao
Feitas as consideracdes, € o presente parecer pela CONSTITUCIONALIDADE,

LEGALIDADE E JURIDICIDADE do Substitutivo | ao Projeto de Lei Complementar n° CM
009/2021.

Divinopolis, 23 de junho de 2021.
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Rodrigo Kaboja Hilton de Aguiar Israel da Farmacia

Vereador Presidente da Vereador Secretario da Vereador Membro e Relator da
Comisséo de Justica, Legislacdo Comissao de Justica, Legislagdo Comissao de Justica, Legislagédo
e Redagao da Camara Municipal e Redagao da Camara Municipal e Redacado da Camara Municipal

de Divinépolis de Divinépolis de Divinépolis

Bruno Cunha Gontijo

Procurador do Legislativo Municipal

Substitutivo | ao PLCCM 009/2021
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