CAMARA MUNICIPAL DE DIVINOPOLIS

MINAS GERAIS

PARECER N° 324/2021 — COMISSAO DE JUSTIGA, LEGISLAGAO E REDAGAO

Projeto de Lei de Diretrizes Orgcamentarias n° EM 049/2021

1. Relatoério

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Poder Executivo Municipal que “dispde sobre as
diretrizes para elaboracao da Lei Orgamentaria de 2022, e da outras providéncias”.

Em resumo, o projeto especifica as metas e prioridades da Administracao Publica,
considerando a previsdo de realizagdo de despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente; orienta a elaboracédo da lei orcamentaria anual e dispbe sobre as alteracbes na
legislagao tributaria.

Em sua justificativa o Chefe do Poder Executivo Municipal aponta que no cumprimento
da legislacao pertinente submete ao Poder Legislativo Municipal o Projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentarias para apreciagao, ressaltando a consonancia do texto as normas gerais do Plano
Plurianual, da Lei de Responsabilidade Fiscal e os demais principios e regras constitucionais.
Sustenta o Chefe do Poder Executivo Municipal que a proposicdo apresentada associa-se a
concepcao de planejamento constituindo-se como instrumento de controle da Administracao,
refletindo a realidade do Municipio com a indicagao das metas e diretrizes a serem observadas
pelo Poder Executivo.

Em face do exposto, passa-se a analise da matéria sujeita a apreciacao pela Comissao
de Justica, Legislacdo e Redagdo da Camara Municipal de Divindpolis, nos termos do art. 90,
inciso 1, c/c art. 125, ambos do Regimento Interno (Resolugdo n® 392 de 23 de dezembro de
2008).

2. Fundamentos
Apods a analise do projeto sob apreciagdo, com a finalidade de realizar verificagdo

preliminar acerca da constitucionalidade, legalidade e juridicidade da proposta, foi possivel

chegar as seguintes constatagdes.
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2.1 Do exame quanto a competéncia legislativa

Sob o aspecto da competéncia de iniciativa, tendo sido o projeto de lei regularmente
protocolado pelo Poder Executivo Municipal nao foi verificada a existéncia de 6bice ao tramite
da matéria, eis que plenamente adequada as normas constitucionais de fixacao das
competéncias de iniciativa legislativas.

Em se tratando de elaboracido das pecas orcamentarias, a matéria tem enquadramento
na condicdo de assunto de interesse local, sendo portanto competéncia dos Municipios, na
forma do art. 30, I, da Constituicado Federal. Em relagéo a exclusividade de iniciativa atribuida ao
Executivo Municipal para as leis orgamentarias vide o disposto no art. 165, caput, da
Constituicdo Federal. A competéncia municipal para disciplinamento da matéria encartada no

presente projeto ainda encontra amparo no disposto no art. 11, I, da Lei Organica Municipal.
2.2 Da iniciativa

Verifica-se que a iniciativa do projeto de lei ordinaria em questao é deferida em carater
exclusivo ao Poder Executivo Municipal, nos termos do art. 48, §3° V, da Lei Organica

Municipal. Ha, portanto, perfeita adequacgao do projeto, sob o aspecto da iniciativa.
2.3 Da constitucionalidade

A Constituicdo Federal de 1988 ¢ clara ao dispor em seu art. 30, |, que é de competéncia
dos Municipios o disciplinamento de assuntos de interesse local, enquadrando-se a elaboragao
das pegas orgcamentarias e suas eventuais alteracbes e adequacbes nessa nhatureza de
assunto. Na forma do art. 165, da Constituicdo Federal € de competéncia do Poder Executivo a
iniciativa das leis que estabelecem as diretrizes de estabelecimento e a execuc¢ao orgcamentaria
do ente publico, de modo especifico o projeto que versa sobre as diretrizes orgamentarias para
0 exercicio subsequente.

Nao se visualiza, na presente analise, confronto entre as disposi¢cdes constitucionais e
as disposi¢des contidas no projeto ora apresentado, devendo o mesmo, s.m.j, ser considerado

constitucional.

2.4 Legalidade
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Quanto a legalidade da matéria, faz-se necesséria a analise do projeto sob o aspecto da
competéncia de iniciativa, sua adequacao as normas gerais de Direito Financeiro, as normas da
Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como de sua conformacdo com o texto constitucional, a
Lei Orgénica do Municipio e o Regimento Interno da Camara Municipal.

A matéria tratada no projeto sob andlise deve necessariamente guardar conformagao as
diretrizes da Lei Complementar Federal n°® 101, de 04/05/2000, que estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, em especial ao disposto no
art. 4° e seguintes da referida norma federal.

Na forma do art. 4°, da Lei Complementar n° 101/2000 os projetos de Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) s&o pecgas de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo, dependentes de
aprovacao pelo Poder Legislativo. Na forma do art. 4°, da referida lei, o projeto em questao deve

contemplar necessariamente uma série de requisitos e condi¢des, sendo vejamos:

Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no §2° do art. 165 da
Constituicdo e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses previstas na
alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 90 e no inciso Il do § 10 do art. 31;

c) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condigbes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas;

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgcamentérias Anexo de Metas Fiscais, em que
serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo contera, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de calculo que

justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
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anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da
politica econémica nacional;

lll - evolugéo do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando a
origem e a aplicagéo dos recursos obtidos com a alienagéo de ativos;

IV - avaliagdo da situacgdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do Fundo
de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacgao da renuncia de receita e da margem de
expansao das despesas obrigatdrias de carater continuado.

§ 3° A lei de diretrizes orgcamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,

informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

Apreciado o projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias trazido a apreciagéo, tendo por
parametro os requisitos e condi¢gdes enumerados no dispositivo legal supratranscrito, é possivel
indicar que todas as exigéncias encontram-se contempladas.

Da mesma forma, considerando ainda as disposi¢oes do art. 4°, da Lei Complementar n°
101/2000, o presente projeto de lei satisfaz as exigéncias de detalhamento e especificacdo das
metas anuais relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario, além do montante
da divida publica em relagédo ao exercicio a que se referem e aos dois seguintes.

Inexistem impedimento de ordem juridica para a aprovagao do projeto em analise.
2.5 Técnica legislativa

Nesse aspecto o projeto em analise encontra-se redigido com clareza e observancia da
técnica legislativa adequada, atendendo, portanto, as exigéncias e condi¢cdes de tramitabilidade
e legalidade do art. 154, do Regimento Interno da Céamara Municipal.

3. Conclusao

Feitas as consideracbes é o presente parecer pela CONSTITUCIONALIDADE,
LEGALIDADE E JURIDICIDADE do Projeto de Lei Ordinaria n°® EM 049/2021.

Rua Sao Paulo, 277 — Praca Jovelino Rabelo — Centro — CEP 35.500-006 — Fone (37) 2102-8200 — Fax: 2102-8290
Portal: www.divinopolis.mg.leg.br e-mail: geral@divinopolis.mg.leg.br 4



CAMARA MUNICIPAL DE DIVINOPOLIS

MINAS GERAIS

Divinopolis, 28 de junho de 2021.

Rodrigo Kaboja Hilton de Aguiar Israel da Farmacia
Vereador Presidente e Relator Vereador Secretario da Vereador Membro da Comissao
da Comisséo de Justica, Comissao de Justica, Legislagdo de Justica, Legislagao e

Legislacdo e Redacao da e Redacdo da Camara Municipal Redagao da Camara Municipal
Céamara Municipal de Divinépolis de Divindpolis de Divindpolis

Bruno Cunha Gontijo
Procurador do Legislativo Municipal

PLEM 049/2021
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