CAMARA MUNICIPAL DE DIVINOPOLIS

MINAS GERAIS

PARECER N° 355/2021 - COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLAGAO E REDAGAO

Emenda Modificativa n° CM 032/2021 ao Projeto de Lei Complementar n° CM 003/2021

1. Relatério

Trata-se de emenda modificativa de autoria do Exmo. Vereador Ademir Silva ao projeto
de lei complementar de autoria do Poder Executivo Municipal, que “altera a Lei Complementar
n® 49, de 2 de dezembro de 1998, que ‘dispbe sobre o pagamento do IPTU e taxas com ele
langadas pela Cota Basica Unica e Social’, e a Lei Complementar n° 63, de 2 de junho de 2000
que ‘dispbe sobre a criagcdo do Conselho Municipal de Habitacdo, do Fundo Municipal de
Habitacao, e da outras providéncias”.

Em resumo, o projeto propde introduzir alteragées na Lei Complementar Municipal n°
49/98 que estabelece as condi¢des para fruicao do beneficio do pagamento do IPTU pela cota
basica social, e na Lei Complementar Municipal n° 63/00 que dispbe sobre a criagdo do Fundo e
do Conselho Municipal de Habitagdo. Por seu turno, a emenda apresentada intenciona modificar
a redagao do art. 5°, do projeto de lei complementar apresentado, de modo a determinar que o
processo de concessao do beneficio da cota basica social do IPTU seja regulamentado por lei
complementar.

Em sua justificativa, o autor da emenda ao projeto de lei sustenta que a alteragao tem
como objetivo preservar as prerrogativas do Poder Legislativo quanto a fiscalizagdo de assuntos
de interesse publico, mediante estabelecimento da regulamentagao do processo de concessao
do beneficio por lei complementar.

Em face do exposto, passa-se a analise da matéria sujeita a apreciagcao pela Comissao
de Justica, Legislacdo e Redagdao da Camara Municipal de Divinépolis, nos termos do art. 90,
inciso |, c/c art. 125, ambos do Regimento Interno (Resolugdo n® 392 de 23 de dezembro de
2008).

2. Fundamentos

Apoés a analise da proposigao sob apreciagdao, com a finalidade de realizar verificagao
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preliminar acerca da constitucionalidade, legalidade e juridicidade da proposta, foi possivel

chegar as seguintes constatagdes.
2.1 Do exame quanto a competéncia legislativa

Sob o aspecto da competéncia do Legislativo Municipal, n&do foi verificada a existéncia
de Obice ao tramite da matéria, eis que plenamente adequada as normas constitucionais de
fixagdo das competéncias legislativas.

Em se tratando da propositura de emenda a projeto de iniciativa do Poder Executivo que
versa sobre alteragdes a serem promovidas na legislagdo municipal que estabelece condi¢des
para a fruicdo do beneficio da cota basica social do IPTU, e na legislacdo que dispde sobre o
Conselho Municipal de Habitacao e seu respectivo fundo, a matéria enquadra-se como assunto
de interesse local, sendo, portanto de competéncia dos Municipios, na forma do art. 30, I, da
Constituicao da Republica.

A competéncia do Poder Legislativo local para o disciplinamento da matéria encartada no
presente projeto de resolugao e na sua emenda, encontra amparo no art. 45, |l, da Lei Organica

Municipal.
2.2 Da iniciativa

Verifica-se que a proposicdo em questdo pode ser proposta pelo Legislativo local, nos
termos do art. 48 da Lei Organica Municipal, a matéria em debate ndo encontra-se encetada
entre as hipoteses de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal a que faz
referéncia o §3°, do art. 48, da Lei Organica Municipal. A emenda apresentada ndo se enquadra
em nenhuma das hipéteses de vedagdo do art. 166, do Regimento Interno da Céamara
Municipal. Ha, portanto, perfeita adequacdo do projeto e sua emenda, sob o aspecto da

iniciativa.
2.3 Da constitucionalidade

A Constituicdo Federal de 1988 é clara ao dispor em seu art. 30, |, que é de competéncia
dos Municipios o disciplinamento de assuntos de interesse local, enquadrando-se a proposi¢ao
que versa sobre o estabelecimento de regras de organizagéo dos trabalhos do Poder Legislativo

do Municipio nessa natureza de assuntos.
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Nao se visualiza, na presente analise, confronto entre as disposigdes constitucionais e
as disposi¢coes contidas na proposigcdo ora apresentada, devendo a mesma, s.m.j, ser

considerada constitucional.
2.4 Legalidade

Quanto a legalidade da matéria, faz-se necessaria a analise da proposigcdo sob o
aspecto da competéncia de iniciativa, de sua adequagdo aos normativos, bem como de sua
conformagéo com o texto constitucional, a Lei Organica do Municipio e o0 Regimento Interno da
Camara Municipal.

A matéria tratada na proposicdo sob analise é dotada de ineditismo, ndo sendo
constatada na pesquisa realizada identidade ou semelhanga com outra matéria em tramitacéao,
nem mesmo qualquer causa que possa conduzir a sua prejudicialidade. A emenda apresentada
busca modificar a redacao do art. 5° do projeto de lei complementar apresentado.

Segundo as regras de técnica legislativa, sdo os decretos os instrumentos adequados
para a regulamentacdo de uma lei, sendo descabido e ilégico pretender que seja editada uma
lei complementar com a finalidade de regulamentar determinada previsao de outra lei da mesma
envergadura. Ademais, o0 manejo de leis complementares na legislagdo municipal pressupde
previsdo expressa na Lei Organica Municipal, o que nao é o caso.

A pretensdo de criagdo de um novo uso para as leis complementares municipais é
matéria afeta a Lei Organica Municipal e a previsao contida na emeda apresentada caracteriza
violagao formal ao processo legislativo.

Nesse aspecto, a emenda formulada desatende as exigéncias formais de apresentagao
das proposigdes, sobretudo as regras do processo legislativo, o que constitui impedimento a sua

aprovacao.
2.5 Técnica legislativa

Nesse aspecto, a proposicdo em analise ndo encontra-se redigida com clareza e
observancia da técnica legislativa adequada, deixando de atender, portanto, as exigéncias e
condicbes de tramitabilidade e legalidade do art. 154, do Regimento Interno da Camara

Municipal.

3. Conclusao
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Feitas as consideracoes, € o presente parecer pela ILEGALIDADE da Emenda
Modificativa n® CM 032/2021 ao Projeto de Lei Complementar n°® EM 003/2021.

Divindpolis, 08 de julho de 2021.
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