CAMARA MUNICIPAL DE DIVINOPOLIS

MINAS GERAIS

PARECER N° 395/2021 — COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLAGAO E REDAGCAO

Projeto de Lei Ordinaria n° CM 140/2021

1. Relatoério

Trata-se de projeto de lei de autoria do Exmo. Vereador Flavio Marra que “concede
autonomia ao Poder Executivo e a Secretaria Municipal de Cultura ou equivalente, para celebrar
parceria necessaria para criar € manter ativo o projeto ‘Dia D Cultura’ no Municipio de
Divindpolis, e da outras providéncias”.

Em resumo a intengao do projeto € instituir no calendario oficial do Municipio o evento
“Dia D Cultura” a ser realizado no segundo final de semana de cada més, em todos os meses
do ano, e também conceder autorizagdo para que o Poder Executivo, por meio da Secretaria
Municipal de Cultura formalize parcerias para a consecuc¢ao desse objetivo.

Em sua justificativa o Exmo. Vereador autor do projeto sustenta que com a criagdo desse
espaco cultural, a populagao tera condigbes de apresentar seus talentos e também de assistir e
conhecer outros talentos do municipio e de toda a regido. Argumenta ainda que o evento é uma
oportunidade de atrair pessoas de outras localidades fomentando o turismo regional, aquecendo
a economia local e proporcionando o desenvolvimento do comércio, da culinaria, do artesanato,
da hotelaria, entre outros. Segundo o autor do projeto, essa natureza de evento colabora com a
pontuacao do Municipio na ordem de classificacdo dos repasses do ICMS Cultural.

Em face do exposto, passa-se a analise da matéria sujeita a apreciacao pela Comissao
de Justica, Legislacdo e Redagdo da Camara Municipal de Divindpolis, nos termos do art. 90,
inciso 1, c/c art. 125, ambos do Regimento Interno (Resolugdo n°® 392 de 23 de dezembro de
2008).

2. Fundamentos

Apoés a analise da emenda apresentada ao projeto sob apreciacdo, com a finalidade de

realizar verificacdo preliminar acerca da constitucionalidade, legalidade e juridicidade da
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proposta, foi possivel chegar as seguintes constatacoes.
2.1 Do exame quanto a competéncia legislativa

Sob o aspecto da competéncia de iniciativa verifica-se, s.m.j, a existéncia de 6bice de
natureza legal ao prosseguimento da proposicédo. A matéria encetada no projeto em apreciagao
encontra-se entre aquelas reservadas para iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo

Municipal, por for¢a do art. 48, §3°, V, da Lei Organica Municipal.
2.2 Da constitucionalidade

A Constituicdo Federal de 1988 é clara ao dispor em seu art. 30, |, que é de competéncia
dos Municipios o disciplinamento de assuntos de interesse local, enquadrando-se a elaboragao
de propostas atinentes a instituicdo de eventos no calendario oficial do Municipio nessa
natureza de assunto. Nao se visualiza, na presente analise, um confronto direto entre as

disposicdes constitucionais e as disposi¢des contidas no projeto de lei apreciado.
2.3 Legalidade

Quanto a legalidade da matéria, faz-se necessaria a analise do projeto sob o aspecto da
competéncia de iniciativa, sua adequacao as normas de Direito Administrativo, bem como de
sua conformagédo com o texto constitucional, a Lei Organica do Municipio e o Regimento Interno
da Camara Municipal.

A matéria tratada no projeto sob andlise deve necessariamente guardar conformagao as
diretrizes estabelecidas pelas regras de competéncia estabelecidas pela Lei Organica Municipal.

Apds uma analise inicial, afirma-se o ineditismo da proposta apresentada, ndo tendo sido
constatada na pesquisa ao acervo legislativo municipal outra proposigao legislativa com matéria
semelhante.

O projeto apresentado apresenta vicios que se mostram impeditivos a sua aprovagao. A
principio cumpre salientar que a proposi¢do, embora de modo indireto ou reflexo, faz mencéao a
uma obrigatoriedade a ser assumida pelo Executivo Municipal; a imputagdo da obrigatoriedade
de realizacédo de evento cultural sempre em determinado periodo do més, em todos os meses
do ano, com definicdo dos locais e horarios de sua realizacao revela inequivoca usurpagao de

competéncia que ndo cabe ao Poder Legislativo local.
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Além disso, a proposta trazida revela situagdes incompativeis com as regras as quais a
Administracdo Publica encontra-se vinculada, como o caso da locagao indistinta de espacos
para exploracdo do comércio na area do evento.

A proposta contida na proposicédo sob apreciacdo evidencia nitida inobservancia das
regras de distribuicdo de competéncias estabelecidas pela Lei Organica Municipal, sobretudo no
seu art. 48, §3°, norma municipal que tem arrimo no disposto no art. 171, |, alinea “f’, da
Constituicao do Estado de Minas Gerais, e no art. 61, §1°, 1l, alinea “b” da Constituicdo Federal.

A Republica Federativa do Brasil, tendo adotado o sistema constitucional de triparticao
dos Poderes, dividiu as funcbes de legislar, administrar e julgar aos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, todos independentes e harménico. No campo do Poder Legislativo, duas
sdo, essencialmente, as fungbes tipicas: a legislativa e a fiscalizadora, esta de natureza
contabil, financeira, orgcamentaria e patrimonial sobre os atos do Poder Executivo. As fungdes
executiva e jurisdicional, como a criagdo de normas de organizac&o interna, provimento de
cargos, realizacdo de licitagbes, julgamento do Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade pelo Senado Federal — no ambito da Unido —, sdo exercidas de forma atipica
pelo Poder Legislativo, com fundamento no sistema de freios e contrapesos, que equilibra o
exercicio das tarefas publicas entre os Poderes de Estado.

A Constituicdo Federal, com base na triparticdo dos Poderes, disciplina a iniciativa
parlamentar a partir do seu art. 61, prevendo que a “iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicdo.” Assim, embora a funcgéo legislativa tenha sido entregue ao
Poder Legislativo, a Constituicdo Brasileira conferiu o poder de iniciativa em determinados
casos a autoridades do Executivo, do Judiciario, do Ministério Publico e, inclusive, aos cidadaos
diretamente.

Por ser uma norma genérica que atribui, indistintamente, o poder de iniciativa para a
deflagragdo do processo legislativo a varias autoridades, a doutrina a nomeia de “iniciativa
comum” ou “iniciativa concorrente”, constituindo-se como regra a ser observada em todos os
ambitos da Federagado, com base no principio da simetria. O § 1° do artigo 61, por sua vez,
apresenta os casos em que o poder de iniciativa é privativo do Chefe do Executivo, para que se
mantenha a harmonia e a independéncia entre os Poderes. Ou seja, o objetivo real da restricao

imposta é a seguranga do sistema de triparticdo dos poderes constitucionais, de modo a que
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nao haja interferéncias indevidas de um Poder sobre o outro.

Em regra, a competéncia legislativa € comum, sendo excepcionais as hipoteses de
competéncia privativa.

O rol de iniciativas privativas do Chefe do Executivo é restrito e ndo admite interpretacao
ampliativa, da mesma forma que nao se acolhe a possibilidade de usurpagdo das competéncias
constantes daquele rol pelos membros do Poder Legislativo; do contrario, ocorreria subversao e/
ou perturbacdo do esquema organizatério funcional estabelecido na Constituicao, base do
principio da conformidade funcional, que rege a interpretacéo dos dispositivos constitucionais.

A matéria tratada no projeto de lei sob apreciagcéo versa sobre a inclusdo de evento no
calendario oficial do Municipio, e da mesma forma sobre a concessao de autorizagdo para que o
Municipio formalize parcerias com a iniciativa privadas, com vistas a viabilizar a sua realizagéo.

Inexistindo duvidas acerca da competéncia do Municipio para a regulamentagao e para a
definicdo da sua organizagdo administrativa e da forma de desenvolvimento de suas atividades,
revela-se importante identificar a quem cabera, entre os legitimados, a competéncia para iniciar
projetos de lei que versem sobre essa matéria: ao Chefe do Poder Executivo de forma privativa
ou também aos membros do Poder Legislativo, de forma concorrente.

A resposta a esse questionamento é encontrada na redac¢ao do art. 48, §3°, inciso V, da
Lei Organica do Municipio, que dispde ser do Chefe do Poder Executivo, de forma privativa, a
competéncia para iniciativa de projetos de lei que versem sobre a organizagdo administrativa e

sobre a forma de prestacado dos servigos publicos.

Art. 48.1...]

§ 3° Sao de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham
sobre:

V - organizagao administrativa, servigos publicos e matéria orgamentaria;

Assim, denota-se que, de fato, € do Chefe do Poder Executivo, de forma privativa, a
iniciativa do processo legislativo que regulamenta e modifica dispositivos atinentes a sua
organizagao administrativa.

Embora o projeto de lei apresentado intencione conceder autorizagcédo para a celebragao
de parceria junto a iniciativa privada com vistas a viabilizar a realizagao de evento a ser incluido
no calendario oficial do Municipio a proposta denuncia uma forma indireta de impor obrigacées
a 6rgaos do Poder Executivo e também condicionamentos ao formato de desenvolvimento das

atividades administrativas pelo Municipio. A organizagao da estrutura administrativa, bem como
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a definicdo do modo de desenvolvimento das atividades administrativas encerram-se entre as
hipéteses de iniciativa privativa do Poder Executivo, representando qualquer ingeréncia evidente
usurpacao de competéncia, condicdo que ndo se coaduna com o principio da separagcao dos
Poderes, base nuclear de nosso Estado de Direito.

Analisando detidamente as disposi¢coes da Lei Organica do Municipio observa-se, com
evidente certeza, que as disposicdes da proposicdo apresentada incorrem em vicio de

legalidade decorrente da ofensa ao disposto no art. 48, §3°, da Lei Organica do Municipio.
2.4 Técnica legislativa

Nesse aspecto o projeto apresentado encontra-se redigida com clareza e observancia da
técnica legislativa adequada, atendendo, portanto, as exigéncias e condi¢gdes de tramitabilidade

e legalidade do art. 154, do Regimento Interno da Camara Municipal.
3. Conclusao

Feitas as consideragoes, € o presente parecer pela ILEGALIDADE do Projeto de Lei
Ordinaria n°® CM 140/2021.

Divindpolis, 17 de agosto de 2021.

Rodrigo Kaboja Hilton de Aguiar Israel da Farmacia

Vereador Presidente da Vereador Secretario da Vereador Membro e Relator da
Comissao de Justica, Legislacdo Comissdo de Justica, Legislagdo Comissao de Justica, Legislagido
e Redacgédo da Camara Municipal e Redagdo da Camara Municipal e Redagédo da Camara Municipal

de Divindpolis de Divindpolis de Divindpolis

Bruno Cunha Gontijo
Procurador do Legislativo Municipal

PLCM 140/2021
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