CAMARA MUNICIPAL DE DIVINOPOLIS

MINAS GERAIS

PARECER N° 504/2021 — COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLAGAO E REDAGAO

Projeto de Lei Ordinaria n°® EM 074/2021

1. Relatoério

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Poder Executivo Municipal, que “altera o nimero
de vagas constantes do Anexo lll, da Lei Municipal n® 6.379, de 02 de maio de 2006, que dispde
sobre o Plano de Cargos e Salarios da EMOP — Empresa Municipal de Obras Publicas e
Servicos, e da outras providéncias”.

Em resumo, o projeto propde modificar o nimero de vagas referenciadas no Anexo llI,
que dispbde sobre o Plano de Cargos e Salarios da EMOP — Empresa Municipal de Obras
Publicas e Servigos, especificamente em relagdo aos cargos de Auxiliar de Producao (GH7,
Grupo A).

Em sua justificativa o proponente sustenta que a proposta apresentada visa garantir que
a Empresa Municipal de Obras Publicas EMOP possa dar continuidade e ampliar sua prestagao
de servigos ao Municipio, considerando principalmente que conta com novos contratos junto ao
Poder Executivo Municipal. Salienta que atualmente o quantitativo total dos cargos de Auxiliar
de Producédo previstos na lei vigente encontra-se ocupado, sendo necessario ampliar esse
numero para satisfazer as necessidades evidenciadas com o aumento do servico.

Em face do exposto, passa-se a analise da matéria sujeita a apreciacao pela Comissao
de Justica, Legislagdo e Redagdo da Camara Municipal de Divindpolis, nos termos do art. 90,
inciso |, c/c art. 125, ambos do Regimento Interno (Resolugdo n°® 392 de 23 de dezembro de
2008).

2. Fundamentos

Ap6s a analise do projeto sob apreciagdo, com a finalidade de realizar verificagéo

preliminar acerca da constitucionalidade, legalidade e juridicidade da proposta, foi possivel
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chegar as seguintes constatagdes.
2.1 Do exame quanto a competéncia legislativa

Sob o aspecto da competéncia para o enfrentamento da matéria, ndo foi verificada a
existéncia de Obice ao tramite da matéria, eis que plenamente adequada as normas
constitucionais de fixagdo das competéncias legislativas.

Em se tratando de proposicdo que visa promover ampliagdo/modificacdo no quadro de
pessoal do servigo publico do Municipio, a matéria enquadra-se na condicdo de assunto de
interesse local, sendo, portanto de competéncia dos Municipios, na forma do art. 30, |, da
Constituicdo Federal de 1988. A competéncia para propositura da matéria encartada no projeto

de lei ainda encontra amparo no art. 11, IV da Lei Organica Municipal.
2.2 Da iniciativa

A matéria em debate no presente projeto de lei encontra-se encetada entre as hipoteses
de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal a que faz referéncia o §3°, do
art. 48, da Lei Organica Municipal, de modo especifico no inciso Il, do referido dispositivo.

Tendo o projeto sob apreciagao sido proposto pelo Chefe do Poder Executivo Municipal

conclui-se que ha perfeita adequacao sob o aspecto da iniciativa legislativa.
2.3 Da constitucionalidade

A Constituicdo Federal de 1988 é clara ao dispor em seu art. 30, |, que é de competéncia
dos Municipios o disciplinamento de assuntos de interesse local, enquadrando-se a propositura
de projetos que versam sobre a ampliagdo/modificacdo no quadro de pessoal do servigo
publico do Municipio nessa natureza de assuntos.

Nao se visualiza, na presente analise, confronto entre as disposicbes constitucionais e
as disposi¢des contidas no projeto ora apresentado, devendo o mesmo, s.m.j, ser considerado

constitucional.

2.4 Legalidade
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Quanto a legalidade da matéria, faz-se necessaria a analise do projeto sob o aspecto da
competéncia de iniciativa, sua adequacao aos demais atos normativos, bem como de sua
conformacao com o texto constitucional, a Lei Organica do Municipio e o Regimento Interno da
Céamara Municipal.

A matéria tratada no projeto sob analise € dotada de ineditismo, n&o sendo constatada
na pesquisa realizada sua identidade ou semelhanga com outra matéria em tramitagdo, nem
mesmo qualquer causa que possa conduzir a sua prejudicialidade.

O projeto de lei ordinaria propdée a ampliagdo do quadro de pessoal da Empresa
Municipal de Obras Publicas — EMOP (Anexo Il da Lei Municipal n° 6.379/06), de modo
especifico em relagdo aos cargos de Auxiliar de Produgao (GH7, Grupo A).

A proposicao apresentada pelo Poder Executivo Municipal atende, s.m.j., as disposi¢des
da legislagdo municipal, encontra consonéncia com o interesse publico, no entanto ndo cumpre
as condigbes legais para sua aprovagao.

O projeto apresentado encontra-se instruido com o Demonstrativo do Impacto Financeiro
da medida a ser implementada para o exercicio financeiro presente, e para os dois exercicios
subsequentes, consoante disposto no art. 17, §1°, da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal). Entretanto ndo se verifica ha documentagcdo anexa ao projeto prova

da satisfagdo dos requisitos previstos nos §§2° e 4°, da Lei Complementar n°® 101/2000.

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada de
lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagéo
legal de sua execugao por um periodo superior a dois exercicios.

[...]

§ 20 Para efeito do atendimento do § 10, o ato sera acompanhado de comprovagao de
que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo referido no § 10 do art. 40, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugao
permanente de despesa.

[...]

§ 40 A comprovacao referida no § 20, apresentada pelo proponente, contera as premissas
e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da

despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.
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Ademais, por forga constitucional a criagao de cargos, empregos e fungdes publicas,
inclusive no ambito das entidades da administragédo indireta, ficam vinculada a existéncia de
prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as proje¢des de despesas de pessoal e aos

acréscimos dela decorrentes.

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.
(Redacao dada pela pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criacdo de
cargos, empregos e fungbdes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a
admissao ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos é6rgaos e entidades da
administracao direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder
publico, sé poderdo ser feitas: (Renumerado do paragrafo uUnico, pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

| - se houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as projegées de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Il - se houver autorizagao especifica na lei de diretrizes orgamentarias, ressalvadas as

empresas publicas e as sociedades de economia mista. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

Analisando a justificativa que integra o documento demonstrativo do impacto é possivel
notar a intengéo dos gestores da empresa publica municipal em aumentar, ainda no curso desse
exercicio, mediante sele¢ao publica, o numero de vagas de Auxiliar de Produgao. Entretanto, ao
compulsar a Lei Orgcamentaria Anual vigente ndo se vislumbra, especificamente em relagdo ao
orcamento reservado a Empresa Municipal de Obras Publicas — EMOP, previsdo de dotacao
especifica para a finalidade de aumento do quantitativo de pessoal indicado no Anexo lll, da Lei
Municipal n° 6.379/2006. Essa condigdo ndo permite indicar estar satisfeita a exigéncia do inciso
I, do §1°, do art. 169, da Constituicdo Federal, entretanto consta dos documentos juntados ao
projeto de lei declaragdo do gestor competente indicando estar ciente da necessidade dessa
adequacao orcamentaria de forma prévia a realizacido das respectivas contratacoes.

Em relagdo as demais formalidades, cumpre informar que na forma dos artigos 11, 1V;

31, caput; e art. 48, §3° Il e IV da Lei Organica Municipal, redagdo dada pela Emenda a Lei
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Organica Municipal n°® 29/2019, que dispde dependerem de parecer prévio circunstanciado a ser
emitido pelo Sindicato da respectiva categoria profissional os projetos de lei que versam sobre
assuntos de interesse dos servidores publicos do Municipio de Divindpolis, o projeto em questao
satisfaz essa exigéncia. Notificada a entidade sindical competente para manifestacao a que faz
referéncia a exigéncia legal, aportou na Camara Municipal documento contendo expressao de
discordancia da entidade sindical representativa da categoria em relagdo a proposigao de lei ora
apresentada, com fundamento nas vedagdes da Lei Complementar Federal n°® 173/20. Em que
pesem os argumentos do parecer emitido pelo Sindicato representativo da categoria, importante
esclarecer que as disposicoes da Lei Complementar Federal n°® 173/20 ndo sao extensiveis as
empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Nesse sentido, conclui-se que inexistem impedimentos de ordem legal que inviabilizam a

aprovagao dessa proposicao.
2.5 Técnica legislativa
Nesse aspecto o projeto em analise encontra-se redigido com clareza e observancia da
técnica legislativa adequada, atendendo, portanto, as exigéncias e condi¢cées de tramitabilidade
e legalidade do art. 154, do Regimento Interno da Camara Municipal.
3. Conclusao
Feitas as consideragdes, € o presente parecer pela CONSTITUCIONALIDADE,

LEGALIDADE E JURIDICIDADE do Projeto de Lei Ordinaria n® EM 074/2021.

Divinépolis, 19 de outubro de 2021.

Rodrigo Kaboja Hilton de Aguiar Israel da Farmacia
Vereador Presidente e Relator Vereador Secretario da Vereador Membro da Comissao
da Comisséao de Justica, Comisséao de Justica, Legislagao de Justica, Legislacao e

Legislacdo e Redacéo da e Redagao da Camara Municipal Redacado da Camara Municipal
Camara Municipal de Divinépolis de Divindpolis de Divindpolis
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Bruno Cunha Gontijo
Procurador do Legislativo Municipal

PLEM 074/2021
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