CAMARA MUNICIPAL DE DIVINOPOLIS

MINAS GERAIS

PARECER N° 612/2021 — COMISSAO DE JUSTIGA, LEGISLAGAO E REDAGAO

Projeto de Lei Ordinaria n°® EM 101/2021
1. Relatério

Trata-se de projeto de lei de autoria do Executivo Municipal, que “autoriza o Poder
Executivo a restituir os imoéveis que menciona a Empresa Unido Gontijo Empreendimentos Ltda
UNIGEL - EPP”.

Em resumo, o projeto apresentado propde a concesséo pelo Poder Legislativo Municipal
de autorizagdo para que possa o Poder Executivo proceder a restituicdo a empresa Unido
Gontijo Empreendimentos Ltda — EPP dos lotes n°® 314, com area de 373,90m? (trezentos e
setenta e trés metros e noventa centimetros quadrados), matricula n°® 68336 do Cartorio de
Registro de Imdveis de Divinépolis; n° 324, com area de 432,30m? (quatrocentos e trinta e dois
metros e trinta centimetros quadrados), matricula n® 68337 do Cartério de Registro de Iméveis
de Divindpolis; e n°® 334, com area de 490,75m? (quatrocentos e noventa metros e setenta e
cinco centimetros quadrados), matricula n® 68338 do Cartério de Registro de Iméveis de
Divindpolis, dado o reconhecido descumprimento por parte do Poder Publico Municipal dos
encargos assumidos no ato de doacgéao dos referidos terrenos.

Em sua justificativa, o autor da proposta argumenta que o Municipio recebeu em doagao
onerosa, por meio da Lei Municipal n® 3.581/94 os lotes de terreno referenciados no projeto de
lei quando da implantacdo do Centro de Atividades do Trabalhador do Servico Social da
Industria — SESI, assumindo o encargo de proceder a retirada de posseiros de terrenos da
empresa doadora localizados na Rua ltamarandiba e construir para esses novas moradias nos
terrenos doados. Sustenta que como o Municipio ndo satisfez as exigéncias justificado fica o
pedido de restituicao dos terrenos por parte da empresa doadora.

Em face do exposto, passa-se a analise da matéria sujeita a apreciacado pela Comissao
de Justica, Legislagdo e Redagdo da Camara Municipal de Divindpolis, nos termos do art. 90,
inciso |, c/c art. 125, ambos do Regimento Interno (Resolugdo n°® 392 de 23 de dezembro de
2008).

2. Fundamentos
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Apds a anadlise do projeto sob apreciagdo, com a finalidade de realizar verificagdo
preliminar acerca da constitucionalidade, legalidade e juridicidade da proposta, foi possivel

chegar as seguintes constatagdes.
2.1 Do exame quanto a competéncia legislativa

Sob o aspecto da competéncia do Legislativo Municipal, n&do foi verificada a existéncia
de O&bice ao tramite da matéria, eis que plenamente adequada as normas constitucionais de
fixagdo das competéncias legislativas.

Em se tratando da concesséo de autorizagado para devolugdo de bens imdveis recebidos
em doagéao pelo Municipio em virtude do desatendimento aos encargos estabelecidos no ato de
doacdo, a matéria se enquadra na condicdo de assunto de interesse local, portanto de
competéncia dos Municipios, na forma do art. 30, |, da Constituicdo Federal.

A competéncia municipal para disciplinamento da matéria encartada no presente projeto

de lei , ainda encontra amparo no disposto no art. 11, VI, da Lei Organica Municipal.
2.2 Da iniciativa

Verifica-se que o projeto de lei ordinaria em questdo nao pode ser proposto por qualquer
Vereador, nos termos do art. 48 da Lei Orgénica Municipal, dado que a matéria em debate
encontra-se encetada entre as hipoteses de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal a que faz referéncia o §3°, do art. 48, da Lei Orgénica Municipal. Tendo sido proposto
pelo Chefe do Poder Executivo Municipal ha perfeita adequagado do projeto sob o aspecto da

iniciativa.
2.3 Da constitucionalidade

A Constituicdo Federal de 1988 ¢ clara ao dispor em seu art. 30, |, que € de competéncia
dos Municipios o disciplinamento de assuntos de interesse local, enquadrando-se a concessao
de autorizacdo para devolucao de bens iméveis recebidos em doacao pelo Municipio em virtude

do desatendimento aos encargos estabelecidos no ato de doagdo nessa natureza de assuntos.
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Nao se visualiza, na presente analise, confronto entre as disposi¢cdes constitucionais e
as disposi¢cdes contidas no projeto apresentado, devendo o mesmo, s.m.j, ser considerado

constitucional.
2.4 Legalidade

Quanto a legalidade da matéria, faz-se necessaria a analise do projeto sob o aspecto da
competéncia de iniciativa, de sua adequacao aos normativos, bem como de sua conformacéao
com o texto constitucional, a Lei Organica do Municipio e o Regimento Interno da Camara
Municipal.

A matéria tratada no projeto sob analise € dotada de ineditismo, n&do sendo constatadas
na pesquisa realizada sua identidade ou semelhanga com outra matéria em tramitacdo, nem
mesmo qualquer causa que possa conduzir a sua prejudicialidade.

A proposicédo apresentada cinge-se a conceder ao Executivo Municipal autorizagcéo para
proceder a restituicdo a empresa Unido Gontijo Empreendimentos Ltda — EPP dos lotes n°® 314,
com area de 373,90m? (trezentos e setenta e trés metros e noventa centimetros quadrados),
matricula n° 68336 do Cartério de Registro de Imdveis de Divindpolis; n° 324, com area de
432,30m? (quatrocentos e trinta e dois metros e trinta centimetros quadrados), matricula n°
68337 do Cartdério de Registro de Iméveis de Divindpolis; e n° 334, com area de 490,75m?
(quatrocentos e noventa metros e setenta e cinco centimetros quadrados), matricula n°® 68338
do Cartério de Registro de Iméveis de Divindpolis, dado o reconhecido descumprimento por
parte do Poder Publico Municipal dos encargos assumidos no ato de doacdo dos referidos
terrenos.

O projeto de lei apresentado encontra-se instruido com parecer da lavra da Procuradoria

do Municipio em que resta consignado:

“[...] Ademais, dos registros imobiliarios de doacgado correspondentes aos
indigitados lotes 314, 324 e 334 — inclusos, constam expressamente remissao a
Lei Municipal n° 3.581/94, cujo art. 4° estabelece os encargos assumidos e nao

cumpridos pelo Municipio donatario.

Nessa linha de raciocinio, portanto, ndo atendida a finalidade publica,
estabelecida em lei e subjacente a doagdo, essa ndo se especifica, na qual
também foram estabelecidos os encargos correspondentes, nao havendo falar-se

nem mesmo em ‘tredestinagao licita’, haja vista que os lotes doados sequer foram
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utilizados em finalidade publica diversa daquela fixada em lei.

Em recentissima manifestacdo do Tribunal de Justica de Minas Gerais, em
tematica analoga aquela em estudo, fixou-se o entendimento de que o
descumprimento do encargo pelo donatario, ainda que ente da Administracéo
Publica, como na espécie, implica revogacado da liberalidade, uma vez que

vinculada a uma finalidade publica nao satisfeita. [...]”

De fato, restando estabelecidos por lei os encargos assumidos pelo Municipio na doagao
condicionada, o descumprimento pelo donatario autoriza adogdo das medidas de desfazimento
do ajuste, com restituicdo dos lotes ao doador, sob pena de configuragdo de enriquecimento
injustificado do donatario.

Havendo comprovagao do ndo cumprimento dos encargos assumidos e do entendimento
do Municipio de ndo mais promover a retirada dos ocupantes dos terrenos na Rua Itamarandiba
justificado se mostra o projeto de lei apresentado. Analisando detidamente o projeto de lei
trazido conclui-se que a proposta satisfaz as exigéncias da Lei Organica Municipal, estando
apto para discusséao e aprovacgao pelo Poder Legislativo do Municipio.

Nesse sentido, pelas razbes expostas e atendidos os requisitos necessarios inexistem

Obices de natureza legal que possam impedir a aprovagao do projeto de lei apresentado.
2.5 Técnica legislativa

Nesse aspecto, o projeto em analise encontra-se redigido com clareza e observancia da
técnica legislativa adequada, atendendo, portanto, as exigéncias e condi¢cées de tramitabilidade
e legalidade do art. 154, do Regimento Interno da Camara Municipal.

3. Conclusao

Feitas as consideracdes, € o presente parecer pela CONSTITUCIONALIDADE,
LEGALIDADE E JURIDICIDADE do Projeto de Lei Ordinaria n® EM 101/2021.

Divinoépolis, 07 de dezembro de 2021.
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