CAMARA MUNICIPAL DE DIVINOPOLIS

MINAS GERAIS

PARECER N° 111/2022 — COMISSAO DE JUSTIGA, LEGISLAGAO E REDAGAO

Emenda Aditiva n® CM 009/2022 ao Projeto de Lei Ordinaria n° EM 010/2022
1. Relatério

Trata-se de emenda de autoria do Exmo. Vereador Edsom Sousa ao projeto de lei de
autoria do Executivo Municipal, que “autoriza o Poder Executivo a promover dacdo em
pagamento de imével para o pagamento de débito reconhecido junto ao Estado de Minas
Gerais”.

Em resumo, o projeto apresentado propde a concessao pelo Poder Legislativo Municipal
de autorizagdo para que possa o Poder Executivo proceder a dagdo em pagamento ao Estado
de Minas Gerais, do terreno com area de 79.880,80m? e respectivas benfeitorias, referente a
matricula n® 128170 do Cartério de Registro de Imoveis local, como forma de quitagao de divida
ora confessada no valor de R$ 13.715.285,40 (treze milhdes, setecentos e quinze mil, duzentos
e oitenta e cinco reais e quarenta centavos) oriunda da reprovagao das contas do Convénio n°
116/2013, firmado junto ao ente estatal para a construcdo do Hospital Regional de Divindpolis.
Por seu turno, a emenda apresentada objetiva alterar a nominagao dos paragrafos do art. 1°, do
projeto apresentado, incluindo a sua redagao o §2°, que fixa prazo para a conclusdo das obras e
o inicio da operagéo do Hospital Regional de Divindpolis.

Em sua justificativa, o autor da emenda apresentada argumenta que se passaram mais
de quatro mil dias desde o inicio das obras do Hospital Regional de Divinépolis sem sua
conclusdo, servindo a obra de palanque politico para diversos candidatos a cargos eletivos.
Sustenta o autor da emenda que a falta de confiabilidade nas promessas do Governo Estadual
cominaram na apresentacao de proposi¢cao que fixa prazo para a conclusao das obras e o inicio
da operacao do Hospital Regional.

Em face do exposto, passa-se a analise da matéria sujeita a apreciagcao pela Comissao
de Justica, Legislagdo e Redagdo da Camara Municipal de Divindpolis, nos termos do art. 90,
inciso I, c/c art. 125, ambos do Regimento Interno (Resolugdo n°® 392 de 23 de dezembro de
2008).
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2. Fundamentos

Apds a analise da proposicdo sob apreciacdo, com a finalidade de realizar verificacdo
preliminar acerca da constitucionalidade, legalidade e juridicidade da proposta, foi possivel

chegar as seguintes constatagdes.
2.1 Do exame quanto a competéncia legislativa

Sob o aspecto da competéncia do Legislativo Municipal, n&do foi verificada a existéncia
de Obice ao tramite da matéria, eis que plenamente adequada as normas constitucionais de
fixagdo das competéncias legislativas.

Em se tratando de emenda a projeto de concessdo de autorizagdo para promogao de
dacédo em pagamento de bem imdvel de propriedade do Municipio em favor do Estado de Minas
Gerais, a matéria se enquadra na condicdo de assunto de interesse local, portanto de
competéncia dos Municipios, na forma do art. 30, |, da Constituicdo Federal.

A competéncia municipal para disciplinamento da matéria encartada no projeto de lei,

ainda encontra amparo no disposto no art. 11, VI, e art. 16, da Lei Organica Municipal
2.2 Da iniciativa

Verifica-se que o projeto de lei ordinaria em questdo nao pode ser proposto por qualquer
Vereador, nos termos do art. 48 da Lei Organica Municipal, dado que a matéria em debate
encontra-se encetada entre as hipoteses de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal a que faz referéncia o §3°, do art. 48, da Lei Organica Municipal. Por seu turno, a
emenda apresentada ndo encontra obice nas disposi¢cdes do art. 161, do Regimento Interno da

Camara Municipal, o que demonstra existir perfeita adequacgao sob o aspecto da iniciativa.
2.3 Da constitucionalidade

A Constituicdo Federal de 1988 ¢ clara ao dispor em seu art. 30, |, que é de competéncia
dos Municipios o disciplinamento de assuntos de interesse local, enquadrando-se a concessao
de autorizagdo para promogado de dagdo em pagamento de bem imével de propriedade do
Municipio em favor do Estado de Minas Gerais nessa natureza de assuntos.

Nao se visualiza, na presente analise, confronto entre as disposi¢cdes constitucionais e
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as disposi¢coes contidas na proposicdo ora apresentada, devendo a mesma, s.m.j, ser

considerada constitucional.
2.4 Legalidade

Quanto a legalidade da matéria, faz-se necessaria a analise do projeto e da sua emenda
sob o aspecto da competéncia de iniciativa, de sua adequacgdo aos normativos, bem como de
sua conformagao com o texto constitucional, a Lei Organica do Municipio e o Regimento Interno
da Camara Municipal.

A matéria tratada na proposicdo sob analise é dotada de ineditismo, ndo sendo
constatadas na pesquisa realizada sua identidade ou semelhanga com outra matéria em
tramitagdo, nem mesmo qualquer causa que possa conduzir a sua prejudicialidade.

A proposigao contida na emenda cinge-se a alterar a redagao do art. 1° do projeto de lei
apresentado, para acrescer ao dispositivo 0 §2°, que fixa prazo para a conclusdo das obras e o
inicio da operacéo do Hospital Regional de Divindpolis.

Em que pese a boa intengdo contida na emenda apresentada, em se tratando a dagéo
em pagamento de matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executiva Municipal, a
fixagdo de condicionamentos por emenda oriunda do Poder Legislativo, corresponde a violagao
das regras de iniciativa do processo legislativo, em verdadeiro desatendimento ao principio da
separacado dos poderes. Ademais, a proposta contida na emenda apresentada impde encargo
dirigido ao Estado de Minas Gerais, carecendo o Municipio de Divinépolis de legitimidade para
essa finalidade.

Nesse sentido, pelas razbes expostas verificam-se presentes obices de natureza legal

que impedem a aprovacédo da emenda ao projeto de lei apresentado.
2.5 Técnica legislativa
Nesse aspecto, a proposi¢ao em analise encontra-se redigida com clareza e observancia

da técnica legislativa adequada, atendendo, portanto, as exigéncias e condigdes de

tramitabilidade e legalidade do art. 154, do Regimento Interno da Camara Municipal.
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3. Conclusao
Feitas as consideracdes, € o presente parecer pela INCONSTITUCIONALIDADE,
ILEGALIDADE E ANTIJURIDICIDADE da Emenda n° CM 009/2022 ao Projeto de Lei Ordinaria

n® EM 010/2022.

Divindpolis, 15 de margo de 2022.

Rodrigo Kaboja Israel da Farmacia Flavio Marra
Vereador Presidente e Relator Vereador Secretario da Vereador Secretario da
da Comissao de Justica, Comisséao de Justica, Legislagcdo Comissao de Justica, Legislacao
Legislacdo e Redacéo da e Redagao da Camara Municipal e Redagao da Camara Municipal
Camara Municipal de Divinépolis de Divindpolis de Divindpolis

Bruno Cunha Gontijo
Procurador do Legislativo Municipal
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