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PREFEITURA DE

OFiCIO SEGOV Ne 1073/2022
Divinépolis, 27 de julho de 2022

limo. Senhor

Israel da Farmdcia
Vereador Secretdrio e Relator da Comissdo de Justica, Legislacdo e Redacdo

ASSUNTO: Resposta ao Oficio CM- 013/2022 Procuradoria/Consultoria Legislativa - PLCM 027/2022

Prezado Vereador,

Encaminho anexo a resposta emitida pela Comissdo de Uso e Ocupagdo do Solo (CMUOS) através da ata de
reunido realizada em 06 de julho de 2022, cuja publicagdo se deu em 22 de julho de 2022,

A ata completa pode ser acessada através do link: encurtador.com.br/bmuDF

Atenciosamente,

Felipe Soalheiro Israel
Assessor de Afticulagdo Politica

D4



22/07/2022 Prefeitura de Divinépolis

zoneamento deve ser atribuida em virtude das tendéncias de
uso do local e da infraestrutura presente, pois os critérios da
atribuicdio e alteragdo de zoneamento sio baseados, dentre
outros aspectos, na capacidade da drea de absorver os impactos
gerados pelos usos permitidos para as mesmas, assim como,
evitar usos conflitantes. Assim, o papel desta equipe técnica é
avaliar as intervengdes feitas na cidade com uma visdo mais
ampla ¢ urbanistica, tendo como foco a populacdo em geral, e
levando em consideracdio todos os aspectos e fungdes sociais
da cidade a fim de garantir o bem-estar de toda a comunidade.
Quanto aos usos, na ZC-I, classificagdo pleiteada pelo
requerente, sdo permitidas as categorias “Comércio Principal”,
“Servigo Principal 2” e “Indfstria de Médio Porte nio
poluente”, que abrangem servigos como boate, casa de show e
danceteria, motel, dentre outros. Essa categoria representa
impactos importantes sobre o meio ambiente, vizinhanga,
infraestrutura e traifego de veiculos. Esta classificacdo ¢
encontrada em vias que estabelecem fungdo arterial,
responsaveis pela absor¢do de grande fluxo de veiculos, bem
como na mancha central da cidade com consolidagio
majoritariamente comercial, o que diverge em demasia com as
caracteristicas do trecho analisado, como observado na figura
abaixo que apresenta sua ocupagdo predominantemente
residencial, com destaque ao uso residencial multifamiliar. A
alteragdo de zoneamento para outro mais permissivo pode gerar
conflitos significativos no entorno, se considerarmos todos os
pardmetros de construgio e ocupacdo estabelecidos para cada
uma das zonas, principalmente as taxas de ocupagéo, instalacio
de comércio e servigos principais e de médio porte, e polos
geradores de trafego; Cita-se na justificativa do projeto de lei a
“permitir que alguns comerciantes que possuem interesse em
abrir suas empresas no referido local, consigam o alvara de
funcionamento para legalizar as referidas empresas, pois o
Zoneamento atual ndo permite”. Na realidade. deveria existir o
entendimento de que se ha restricdo para a legalizagdo de
determinadas atividades, isso se faz em razdo das suas
caracteristicas conflitantes com o entorno e/ou infraestrutura
existente. Destacamos o disposto na Lei Municipal n® 2.418 de
18 de novembro de 1988 — Lei de Uso e Ocupagio do Solo
estabelece que: Art. 29, Qualquer atividade ou uso que seja
exercido ou se queira exercer na area urbana sé serdo
permitidos se estiverem enquadrados na categoria e na zona de
uso do solo incidente no local de seu exercicio. (...) Art. 31. A
eXecucdo, reforma ou ampliagio de construgdes, obras ou
edificagbes e a realizacdio de usos ou atividades que
configurem uso e ocupagio do solo, na drea urbana do
Municipio, s6 poderio ser iniciadas ou efetuadas a obtencdo de
prévia licenga concedida pelo Poder Executivo Municipal e
com integral cumprimento dos preceitos e limitagdes
urbanisticas pertinentes, contidos nesta ou em outras leis. A
alteragdo de zoneamento sem os estudos técnicos necessdrios
traz prejuizos sem precedentes e em curto prazo, tanto para a
localidade quanto para os bairros vizinhos, e também para a
populacio residente na regido. Recomendamos, portanto, a
manuten¢do da classificagdo atual para quadra 23, zona 14, sob
0 risco de se permitir, com a alteragio de Zoneamento, a
implantagio de atividades e servicos incompativeis com as
caracteristicas da regido do entorno e com a capacidade da
infraestrutura  instalada no local atualmente.”. Apds a
dpresentacdo do Parecer Técnico,_a RProposta foi colocada em
discusséo &__d__seguir_ colocada em votacdo e, por
unanimidade, os membfr)s acompanharam_as razées contidas
no_Parecer Técnico NAO APROVANDO a proposta. 09 — Pl
063/2022 ¢ PLCM 027/2022, requerente: Israel da
Farmicia — Vereador Secretirio e Relator da Comissdo de
Justica, Legislacio e Redacio da Camara Municipal
(Projeto de lei de autoria do Vereador Eduardo Print
Jinior). Solicita alteragéio de zoneamento dos lotes situados
na Rua Sdo Paulo entre a Rua Mato Grosso e Rua Bahia,
Q:010, Z:14, passando da condicio de ZR-1 (Zona
Residencial 1) para ZC-4 (Zona Comercial 4). O Presidente,
em exercicio, Willian de Aratijo, apresentou o PARECER
TECNICO SEPLAM-DPU N° 033/2022, de 14 de junho de
2022, elaborado pela Equipe Técnica da Diretoria de Politicas
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Urbana, a seguir: “ Encaminhamos para a apreciacio dos
senhores membros da Comissio Municipal de Uso e Ocupagio
do Solo, atendendo solicitagio do Vereador Secretdrio e
Relator da Comissio de Justica, Legislacdo e Redagio da
Cémara Municipal de Divinépolis, S.Exa. Senhor Israel da
Farmdcia, o parecer técnico sobre 0 PLCM 027/2022 de autoria
de S.Exa. Senhor Vereador Rodrigo Kaboja, que dispae sobre a
descaracterizagdo como Zona Residencial 1 (ZR1) os iméveis
situados 4 Rua Sdo Paulo entre ruas Mato Grosso e Bahia,
Centro, localizado na quadra 10 zona 14, passando a
classificagio de Zona Comercial | (ZCI1). Em primeiro
momento, cabe expor o que rege a legislagdo municipal quanto
a iniciativa de projetos de lei que alteram os parametros
urbanisticos vigentes em Divinépolis. A Lei Orgénica de
Divindpolis, artigo 62, inciso XX, indica que a proposi¢io de
leis urbanisticas é de atribuicdo do prefeito, com o objetivo de
manter o ordenamento urbano, conforme segue: “Art. 62.
Compete ao Prefeito, entre outras atribuigdes: (..) XX -
aprovar projetos de edificagdo piblica e planos de loteamento,
arruamento e zoneamento para fins urbanos;” Além do mais, o
mesmo instrumento legislativo em seu artigo 129, paragrafo
Unico, inciso X, dita também a necessidade do poder publico
manter um plano municipal de meio ambiente e recursos
naturais, como forma de manter o uso racional do meio fisico e
biolégico. Para manutengiio deste plano € necessario definir as
formas de uso e ocupagio do solo através de planejamento que
englobe diagndstico, andlise técnica e indicagio de diretrizes
de gestdo do espago, respeitando a conservacio da qualidade
ambiental. Visto isso, pode-se verificar que a proposta indicada
no projeto de lei CM 048/2022, nio contempla estudo técnico,
sustentando-se somente em Justificativas insuficientes e
desconsiderando os aspectos socioambientais definidos pela lei
2.418/1988, tornando-a, portanto, ilegitima nos termos da Jej
organica municipal. Assim, o papel desta equipe técnica &
avaliar as intervengdes feitas na cidade com uma visdo mais
ampla e urbanistica, tendo como foco a populagio em geral, e
levando em consideragfio todos os aspectos e fungdes sociais
da cidade a fim de garantir o bem-estar de toda a comunidade.
Conforme o art. 9°, citado na justificativa do projeto de lei “De
acordo com as necessidades das populagdes e caracteristicas
locais, poderdo ser criadas nas zonas residenciais, através de
lei, dreas destinadas as atividades de comércio e servigo,
designadas Zona Comercial 2 (ZC-2)". Observa-se a
contradi¢do entre o citado artigo e a proposta apresentada, uma
VEZ que, na proposta apresentada é atribuido a area a ZCI.
Além disso, a justificativa afirma que a proposta de alteracio
de zoneamento ¢ realizada com 0 objetivo de atribuir a
condigdo de drea especifica destinada as atividades de
comeércio e/ou servigos que “em razdo do redimensionamento
urbano ocasionado pela expansio e desenvolvimento do
Municipio € hoje marcada por tragos iminentemente
comerciais, que conta com uma relevantissima exploragio
comercial. E uma regigo importante para a cidade, sob a 6tica
econdmica, favorecendo a circulacdo de renda, a geragdo de
110VOs empregos, e o crescimento do nosso Municipio”. Quanto
a afirmagdo ponderamos que, apesar de préxima a regido do
municipio, a area em anélise encontra-se desassociada a esta,
apresentando em seu entorno imediato Zoneamentos ZR1| e
ZC2, conforme observado na figura 2. Destacamos ainda, que a
ZR1, zoneamento atribuido a darea, permite categorias de uso
ndo residenciais, sendo estes presentes na drea, conforme se
observa na figura 2. A maior diferenca entre os zoneamentos
de que trata essa analise no que tange as categorias de uso € a
permissdo de “Comércio Principal” e “Servigo Principal”, na
ZC1, que abrangem servigos como boate, casa de show e
danceteria, motel, dentre outros, ndo sendo estas categorias
permitidas na ZR1, em razio do conflito com o uso residencial
apresentado na Tabela . As andlises para alteragdes de
Zoneamento ndo devem ser realizadas visando a instalagdo de
empreendimentos especificos, de forma isolada, mas sim
através de um aspecto urbanistico amplo, verificando os
impactos que esta alteragio trarda em determinada regido,
baseado nos usos permitidos e pardmetros construtivos, os
quais devem estar adequados a ocupacdo do entorno e
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infraestrutura existente. Na Justificativa apresentada, verifica-
se uma inversdo dos conceitos urbanisticos, onde o Zoneamento
¢ apenas um produto alterado conforme necessidades
individuais. A classificacio de zoneamento deve ser atribuida
em virtude das tendéncias de uso do local e da infraestrutura
presente, pois os critérios da atribuigdo e alteracio de
zoncamento sdo baseados, dentre outros aspectos, na
capacidade da drea de absorver os impactos gerados pelos usos
permitidos para as mesmas, assim como, evitar usos
conflitantes. A alteragio de zoneamento para outro mais
permissivo pode gerar conflitos significativos no entorno, se
considerarmos todos os pardmetros de constru¢do e ocupagio
estabelecidos para cada uma das zonas, principalmente as taxas
de ocupacio, instalagiio de comércio e servigos principais ¢ de
médio porte, e polos geradores de trafego; A alteraciio de
zoneamento sem os estudos técnicos necessarios traz prejuizos
sem precedentes ¢ em curto prazo, tanto para a localidade
quanto para os bairros vizinhos, e também para a populagio
residente na regido. Recomendamos, portanto, a manutengio da
classificagdo atual para os lotes da quadra 10 zona 14,
localizados na Rua Sio Paulo entre as ruas Bahia ¢ Mato
Grosso, caracterizados como ZR1, sob o risco de se permitir,
com a alteragdo de zoneamento, a implantacdo de atividades e
Servigos incompativeis com as caracteristicas da regido do
entorno e com a capacidade da infraestrutura instalada no local
atualmente.”.”. dpds a apresentacdo do Parecer Técnico, _a

proposta foi_colocada em discussdo e,_a seguir_colocada em

votacdo. O representante da ACID,_Marcio Dinis Mourdo,
gpresentou sua abﬂen@ﬁ’?e___as_@‘emﬁ__agmm
razdes contidas no Parecer Técnico NAO APROVANDQ a
2roposta. 10 — Oficio/SEGOV - 835/2022, PI 1202022,
Oficio CM - 0502022 - Procuradoria/Consultoria
Legislativa e PLCM 070/2022, requerente: Flavio Marra —
Vereador Membro e Relator da Comissio de Justica,
Legislacdo e Redacdo da Cimara Municipal, através de
Felipe Soalheiros Israel — Assessor Executivo. (Projeto de
lei de autoria do Vereador Josafi Anderson de Oliveira).
Solicita alteragio de zoneamento dos lotes localizados a
Rua 10, quadra 196, zona 31, Bairro Sitios de Recreio Vové
Dorica, passando da condi¢do de ZR-4 (Zona Residencial 4)
para ZR-1 (Zona Residencial 1). O Presidente, em exercicio,
Willian de Aratjo, apresentou o OFICIO SEPLAM-DPU N°
108/2022 , de 29 de junho de 2022, a seguir: “Informamos que
a drea sobre a qual o Projeto de Lei Ordindria CM 70/2022
trata, descaracterizando e atribuindo novo zoneamento ao
imével localizado na Rua Dez (10) no parcelamento do solo
urbano denominado Sitios de Recreio Vovo Dorica, na zona
cadastral 31, quadra 196, passou por estudo recentemente
durante o processo de alteragdo da Lei de Uso e Ocupacio do
Solo, sendo apreciado e aprovado pela Comissiio Municipal de
Uso e Ocupacdo do Solo e pelo Conselho da Cidade em 19 de
abril de 2022 através da Mensagem Modificativa — Oficio EM
n® 64/2022 - Projeto de Lei EM n° 61/2021 e encontra-se
aguardando tramitacio na CAmara Municipal de Divinépolis.
Considerando que o trabalho técnico que resultou no PLEM n°®
061/2021, cumpriu com os fundamentos bésicos para uma Leij
de Uso e Ocupacgio do Solo, que tem o papel de planejar a
ocupagdo do territorio de forma ampla, harmonizando o
interesse da cole9vidade com o direito individual de seus
habitantes, assegurando uma densidade equilibrada da
populagdo e a%vidades compativeis com a capacidade dos
equipamentos urbanos e comunitarios, infraestrutura, servicos
urbanos, associado ao respeito do meio ambiente natural e
patriménio cultural. Considerando que, este projeto de lei, além
de estabelecer pardmetros mais equilibrados para a ocupagio
dos terrenos, corrigiu os desvios e distor¢Ges resultantes da
dindmica prépria da cidade, em especial das areas urbanas,
determinando uma desatualizagfio natural do conteido da lei
vigente, Lei n° 2418 de 18 de novembro de 1988, e as
distorgdes incorporadas ao zoneamento de forma pontual,
introduzidas na legislagdo através das inumeras alteracdes
aprovadas desde 1988. E por fim, considerando que
modificagdes isoladas poderdo gerar desequilibrio, ainda na
estrutura atual, ja tio descaracterizadas, dificultando e criando

https.‘f,-"www,diariomunicipal.com.bn’amm-mglmateriaIG3?6643N03ANYofqvp)(qn4LijfodIkQCcZ4E-yqnaRP1 KsT4ththier59jde9WsEsVaP... 9/1



