CAMARA MUNICIPAL DE DIVINOPOLIS

MINAS GERAIS

PARECER JURIDICO N° 009/2023

Representacio do MPC - Sustacio do
contrato de concessio do Consércio
Transoeste Transporte Urbano de
Divinépolis Ltda.

01 — Do relatorio:

Esta Procuradoria-Geral foi instada a manifestar-se nos autos da representagao protocolada

pelo Ministério Publico de Contas que pleiteia a sustagao, pela Camara Municipal de Divindpolis,

do contrato de concessdo decorrente da concorréncia publica n° 002/2012, firmado com o

Consorcio Transoeste Transporte Urbano de Divindpolis Ltda.

A documentacao constante dos autos € a seguinte:

Representagdo do MPC

Copia do Inquérito Civil MPC n° 001.2019.066 — Relatorios com seus anexos

Ato de instauracdo do Processo Administrativo n°® 001/2023 — Comissdao de
Administragdo Publica, Infraestrutura, Servicos Urbanos e Desenvolvimento
Econdmico

Notificagdo CM 001/2023 ao Consorcio Transoeste Transporte Urbano de Divindpolis
Atas das reunides da comissdo

Manifestagao (defesa)

Ultima alterac¢ao contratual do consorcio

Procuragao

CNH do representante legal

Ultima alteragio contratual da empresa Trancid — Transporte Coletivo Cidade de

Divinépolis Ltda
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® Peticdo inicial da agdo civil publica 5009603-19.2022.8.13.0223
® Despacho de 03/05/2023 na ag¢ao civil ptblica 5009603-19.2022.8.13.0223

® Informagdes sobre diversos procedimentos licitatorios do Municipio de Divindpolis

Instaurado o procedimento no ambito da comissdo, com publicagdo de ato formal, o
Consorcio Transoeste Transporte Urbano de Divindpolis Ltda foi imediatamente notificado, em
garantia ao exercicio do contraditério e ampla defesa. Decorrido o prazo com apresentagdo de
manifestacdo de defesa, foi realizada reunido com os parlamentares da Comissao de
Administracao Publica, Infraestrutura, Servigos Urbanos e Desenvolvimento Econdmico, ocasiao
em que esta parecerista expOs verbalmente suas conclusdes apds andlise da documentacdo
constante dos autos. Para fins de registro, essas mesmas orientacdes serdo documentadas no
presente parecer, a fim de subsidiar os vereadores na tarefa de emissdo do competente relatorio.

Saliento, ainda, que o presente parecer ndo possui carater vinculativo, ja que cabe a
comissdo deliberar sobre o pleito ministerial. A andlise realizada a seguir toma como base o
aparato normativo vigente ¢ a documentagdo constante dos autos, sem opinar acerca da sua

adequacao ou ndo, ja que esta parecerista ¢ absolutamente incompetente para tal.

02 — Da Fundamentacao:

Em andlise do pleito do MPC, em cotejo com as razdes defensivas do consodrcio
representado, pude verificar que a controvérsia pode ser dividida pontos-chave, os quais foram
todos abordados pelo representado em sua manifestacdo. Assim, para fins exclusivamente
didaticos, adotarei a ordem seguida pelo consorcio, em sua defesa, para analisar cada um desses

pontos.

1. Competéncia da Camara Municipal para sustacdo de contrato administrativo
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O Ministério Publico de contas do Estado de Minas Gerais representou perante a
Camara Municipal de Divindpolis pela sustacdo do contrato de concessdo administrativa
firmado entre o Municipio de Divindpolis e o Consodrcio Transoeste Transporte Urbano de
Divinépolis Ltda. Como base juridica do seu pleito, o orgdo ministerial defendeu a
aplicabilidade, por simetria constitucional, do disposto no art. 71 caput e §1° da Constituicao
da Republica.

O MPC acrescenta que a competéncia do Legislativo Municipal autoriza a realizacio
direta da sustacdo do contrato de concessdo, independentemente da provocag¢dao do Tribunal
de Contas estadual, na medida em que o referido dispositivo constitucional determina que a
sustacao se dara “diretamente”.

O Consorcio representado argumenta, que a Camara Municipal de Divindpolis nao
possui competéncia para a sustacao do contrato de concessao, na medida em que o dispositivo
constitucional atribui tal competéncia tdo somente ao Congresso Nacional. Acrescenta que
ndo se pode fazer interpretagdo por analogia de norma constitucional - sem reproducdo na
constituicdo Estadual e Lei Organica - para ampliar o rol de competéncias do Poder
Legislativo Municipal.

Em relagdo a este primeiro ponto controverso, entendo que assiste razao ao consorcio
representado, isto porque, uma norma constitucional definidora de competéncia deve ser
interpretada restritivamente. Assim sendo, ha maior garantia de fidelidade a intengdo original
do legislador constituinte ao estabelecer as competéncias. Isso € particularmente importante,
neste caso, na medida em que o texto constitucional atribui a competéncia de sustagdo ao
“Congresso Nacional”, e ndo ao Poder Legislativo. Isso nos leva a crer, em razao do principio
de que “a lei ndo contém palavras inuteis”, que ¢ juridicamente mais adequado nao fazer a
ampliacao do sentido da norma de forma a transportar a competéncia para os Legislativos de

outras esferas federativas.
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2. Competéncia do MPC para representar perante a Camara Municipal

O rol de competéncias do MPC esta definido no art. 32 da Lei Complementar n°
102/2008, e nesse rol ndo consta a representacao perante Camara Municipal. Mais uma vez
nos deparamos com a questdo da competéncia de 6rgao publico para atuagao.

Considerando que a competéncia do 6rgao ¢ improrrogavel — o que significa que a
autoridade ou 6rgdo responsavel por realizar um ato administrativo possui uma competéncia
especifica e delimitada para executar determinado ato, e essa competéncia ndo pode ser
estendida ou prorrogada além dos limites estabelecidos — ¢ for¢oso reconhecer que o MPC
ndo poderia ter representado, por si, perante a Camara. Na verdade, havendo a intengdo de
fazer tal representacdo, o 6rgao deveria ter feito uso do previsto no inciso VI do art. 32 da Lei
Complementar n° 102/2008 para acionar o Ministério Publico para tomar as devidas

providéncias.
3. Auséncia de decisao do TCEMG acerca da suposta nulidade do contrato

O MPC argumenta que a expressdo “diretamente”, constante do §1° do art. 71 da
CRFB/88, ¢ suficiente para que o Poder Legislativo Municipal possa fazer a sustagdo sem a
intervencao do Tribunal de Contas. J& o consdrcio argumento que tal expressao “ndo pode ser
interpretada no sentido de que o Congresso Nacional podera, de forma discriciondria e
politica, sustar um contrato administrativo por entendé-lo ilegal mesmo sem prévia decisdo
do Orgdo de Contas”. O representado aduz, ainda, que a andlise técnica da legalidade é
competéncia do Tribunal de Contas, razao pela qual seria imprescindivel um pronunciamento
seu.

Nesse ponto, entendo que, de fato, o Congresso Nacional detém competéncia para

sustacdo de contrato, em ambito Federal, sem a necessdria atuacdo ou pronunciamento do
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Tribunal de Contas da Unido. Se assim ndo fosse, ndo teria o constituinte utilizado no
pardgrafo - que ¢ elemento de técnica legislativa apropriado para fazer excecdes ao contetdo
do caput - a palavra “diretamente” em contraposi¢do ao comando anterior do caput que exige

o auxilio do TCU.

4. Prescricdo da pretensdo de anulacdo do processo licitatorio Concorréncia Publica n°

002/2012 e respectivo contrato

O argumento apresentado pelo consorcio para sustentar a prescricdo da pretensdo de
anulacdo é de que ja se passaram mais de dez anos do processo licitatério, e que a pretensao
anulatdria prescreve em cinco anos.

Nesse ponto julgo imprescindivel a diferenciacdo dos institutos da sustacdo e da

invalidacao (referida, em defesa, como anulagdo).

“A sustacdo de atos administrativos pelos Tribunais de Contas,
consiste em paralisar a execug¢do total ou parcialmente. No entanto, ¢
importante ressaltar que "sustar ato" ndo ¢ sindbnimo de "anular ato",
visto que a anulacdo seria, basicamente, desfazer todos os efeitos

95 1

produzidos pelo ato”.

Observa-se, portanto, que a confusdo entre os institutos impede que a argumentacao

trazida pelo representado possa ser considerada no presente caso. O pleito do MPC ¢ pela

1 Cava, Fernanda da Silva; Marti, Gabriella; Mendonga, Luca. Controle pelos Tribunais
de Contas na execucio de contratos. Disponivel em:
<https://mundopublico.fandom.com/pt-br/wiki/Controle pelos Tribunais de Contas na_
execu%C3%A7%C3%A30 de contratos#:~:text=A%20susta%C3%A7%C3%A30%20de
%20atos%?20administrativos,0s%20efeitos%20produzidos%20pelo%20ato.>. Acesso em:
29/08/2023.
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sustacdo, e ndo pela invalidagdo do contrato. A essa sustacdo, s.m.j., ndo se aplica o prazo
prescricional apontado pelo consorcio, podendo ocorrer a qualquer momento, com efeitos ex

nunc, desde que presentes os requisitos legais e faticos que a justifique.

5. A¢ao civil publica n® 5009603-19.2022.8.13.0223 ¢ a suspeita de fraude na Concorréncia
Publica n° 002/2012

O Ministério Publico de Minas Gerais ajuizou, em 2022, a agdo civil publica n°
5009603-19.2022.8.13.0223, que pleiteia a invalidagdo do mesmo contrato que o MPC busca
sustar no procedimento sob andlise.

Assim, estando a questdo sub judice, considero temerario, a0 menos nesse momento,
a tomada de decisdo pela Camara acerca do mérito da questao, qual seja a ocorréncia ou nao
de fraude licitatoria. Pesa, a meu ver, o fato de que a Camara somente teve acesso a apenas
parte dos documentos produzidos pelo MPC, consistente nos relatdrios das investigagdes e
copias de parte dos documentos. Tem-se, portanto, apenas a andlise da documentacao
produzida de forma unilateral pelo MPC.

Havendo discussdo sobre admissibilidade de prova em razdo de quebra de cadeia de
custddia na coleta e armazenamento das provas apresentadas pelo MPC, me parece que o
atual aparato probatério € insuficiente para a tomada de decisdo de tamanha relevancia.

Assim, considero imprescindivel, para garantia da ampla defesa e do contraditorio,
que a representada tenha a oportunidade de produzir outras provas, tais como as periciais.
Nao sendo possivel fazé-lo no ambito do Poder Legislativo Municipal, sinto que a melhor
solucao ¢, de fato, a suspensdo do procedimento até o transito em julgado da acdo civil

publica n® 5009603-19.2022.8.13.0223.

03 — Da conclusao:
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Em face do exposto, opino:

a) Pelo acolhimento da preliminar de incompeténcia do Poder Legislativo Municipal para a
sustacao de contrato de concessao com fundamento no §1° do art. 71 da CRFB/88.

b) Pelo acolhimento da preliminar de incompeténcia do MPC para representar perante Camara
Municipal.

¢) Pelo ndo acolhimento do argumento de que, para o exercicio da competéncia prevista no §1° do
art. 71 da CRFB/88 pelo Congresso Nacional tenha que haver atuacao do TCU.

d) Pelo ndo acolhimento do argumento de que o direito a sustacdo de contrato administrativo esteja
sujeito ao prazo prescricional de cinco anos.

e) Pela adequacao juridica da suspensao do procedimento em razdo da pendéncia de agao judicial

que discute a invalidagao do contrato em razao de possivel fraude licitatoria.

Divinopolis, 30 de agosto de 2023.

KAROLINYDE o Xy e cassin
CASSIA FARIA:08031461678
FARIA:08031461678 2e-2023.08301837:33
Karoliny de Cassia Faria
OAB/MG 143.461 — Matricula 00696201

Procuradora-Geral do Legislativo
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