AQ EXCELENTISSIMO SENHOR ISRAEL MENDONCA PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE DIVINOPOLIS-MG

CONSORCIO TRANSOESTE TRANSPORTE URBANG DE DIVINOPOLIS,
delegatério do servigo pablico de transporte coletivo local, vem, diante das supracitadas

autoridades municipais, per seu representante legal abaixo assinado, apresentar fato

10vo_consistente na decisio uninime do Tribunal de Contas do Estado de Minas

Gerais na Representacin n® § 14.8588 ¢ requerer o que ago final se sesue:

Conforme copia anex

. foi publicada no Didrio Oficial de Contas de hoje
(13/12/2023) a decisao Qﬁﬁﬁm do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
que REJEITOU a fepresentacao formulada pelo Ministério Publico de Contas cujo
pedido consistia exatamente na sustagdo do Contrato de Concessio do Servigo Publico
de Transporte Coletivo de Passageiros n® 07/2012 desta cidade, origindrio da
Concorréncia Plblica n® 002/2012.

Da leitura do acordio ACX0, constata-se que o caso julgado pelo TCE-MG
envolvia a mesma representacio do Ministério Pablico de Contas que levaou a Camara
Municipal de Divinopolis-MG a editar, precipitadamente e a revelia do Orgio de Contas,
0 ato de sustagiio do Contrato de Concessdo n° 002/2012.

O trecho abaixo extraido do relatério do acérddo demonstra a identidade das

representacdes:

“Aduz que o Tribunal, diante da nyl idade do contrato celebrado
entre a Prefeitura Municipal de Divinépolis ¢ o Conséreio
Transoeste Transporte Urbano de Divindpolis deve, com esteio
no inciso IX do art. 71 da Constituicdo da Repiblica ¢ no
‘exercicio de sua pretensdo corretiva, determinar ao Municipio de
Divindpolis que promova, no prazo de 30 (trinta) dias, a sustagdo
do contrato advindo da Concorréncia Publica n® 0022012 ao
Jundamento de que dos atos nulos nio se originam direitos na
seara administrativa (Stmula n° 473 do Supremo  Tribunal
Federal).




Na sequcncia, diz que se a Prefeitura Municipal de Divindpolis
permanecer omissa apos o transcurso do prazo assinalado, o ato
de sustagdo deve ser adotado diretamente  pela  Camara
Municipal de Divindpolis, nos termos do §1° do art. 71 da
Constituigdo da Repiiblica, Narra, mais, que, sustado o contrato,
o Tribunal, com vistas reorieniar a agdo estatal, deve
determinar ao Municipio de Divindpolis que deflagre, depois da
realizagdo dos estudos necessarios, nova licitagdo, sem prejuizo
de possibilidade de o atual consorcio concessiondrio continuar a
prestar os servigos de transporte a titulo precdrio.

Ao analisar a viabilidade juridica do Municipio de Divinépolis-MG promover a
sustagdo/anulacdo do Contrato de Concessio n® 007/2012, seja pela Prefeitura Municipal
ou pela Cimara Municipal (como precipitadamente j4 foi feito), motivada em supostas

irregularidades ocorridas na licitagdo em 2012, a Corte de Contas do estado. por meio de

decisdo UNANIME. decretou a sua prescricio.

Isso significa que supervenientemente & decisdo da Camara Municipal que de
forma precipitada, unilateral o arbitrdria resolveu sustar o Contrato de Concessdo n°

007/2012, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais decidiu pela sua

impossibilidade, tendo em visia a ccorréncia da prescricio.

Conforme se vé da parte final do acordao, foi determinada a intimagdo do
Municipio de Divinopolis, o qual se encontra subordinado as decisdes proferidas pelo
orgio de Contas.

Trata-se de decisio recorrivel. porém que se encontra em vigor ¢ deve ser
respeitada e observada pelas partes envolvidas, exigindo assim a readequagdo do
Municipio de Divinopolis-MG aos seus termos. -

Afinal. s¢ o TCE-MG. drgito (éenico e imparcial que recebeu da Constitui¢do da
Repablica a atribuigio de analisar a legalidade dos atos e contratos (art. 711X da C.R/88),
entendeu que a sustacio do contrato de concessdo NAQ ¢ mais licita em razdo da
ocorréncia da prescriciio. ndo pode o Municipio de Divinépolis-MG manter a validade de
posicionamento diametralmente oposto a este ¢ que se encontra em confronto com o
ordenamento juridico.

Diante deste fato novo superveniente, o prosseguimento da Concorréncia Pablica
n® 11/2023 afigura-se como moportuna e precipitada, configurando até mesmo conflito
com a decisdio unanime do TCE-MG que reconheceu a inviabilidade e, portanto,

ifegalidade, da sustagio/anulagdo do Contrato de Concessio n® 007/2012.




Diante do contexto fatico aqui trazido, o prosseguimento da Concorréncia Pablica
n® 11/2023 ¢ medida que 50 trard inseguranga juridica e que fatalmente ensejard a pratica
de atos intGteis ¢ desnecessarios, com dnus desnecessarios & Prefeitura Municipal e as
empresas do ramo.

Sendo assim. o Consorcio Transoeste serve-se da presente para:

a) Notificar o Municipio de Divindpolis-MG da decisio proferida pelo TCE-MG
na Representacdo n® [ 14.8588 que extinguiu a Representacio do MPTC E-MG
com resolugdo do mérito, definido que ja se encontra fulminada pela
presericdo g pretensio de que o Municipio de Divinopolis-MG. seja pelo Poder
Executivo ou pelo Poder Legislativo, suste o Contrato de Concessido n°
007/2012  motivado em irregularidades supostamente  ocorridas  na

Concorréncia 002/2012, portanto ha mais de 10 anos atras:

b) Requerer que o M unicipio de Divinépolis-MG observe e respeite a supracitada
decisdo, suspendendo imediatamente os atos ja praticados consistentes em dar
cumprimento a ji prescrita sustacdo do Contrato de Concessio n° 002/2012,
suspendendo-se a também a Concorréncia Pablica n° 11/2023, cumprindo-se
assim a decisfio do TCE-MG que se encontra em vigor.

No mais, ratificam-se os votos de estima e consideragio e, para além disso. o
manifestante segue A disposi¢io para quaisquer outros esclarecimentos ou clucidagdes

que porventura sejam necessdrios.
Divinépolis, 18 de dezembro de 2023,

= : Assinado de forma digital por FELIPE
FELIPE NEJM
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

fC /E MG Gabinete do Conselheiro Mayr Torres

Processo: 1148588

Natureza: Representacio

Ano referéncia: 2023

Representante: Minisicrio Pablico junto ao Tribunal

Representados: Prefeitura Municipal de Divindpolis e Consércio Transoeste Transporte
Urbano de Divinapolis

MPTC: Procuradora Giaydson Santo Soprani Massaria

RELATOR: CONSELHEIRO MAURJ TORRES

REPRESENTACAO. p REFEITURA MUNICIPAL. CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO
DE TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS. LUCRO ILEGITIMO. PREJUDICIAL
DE MERITO. DECURSO DE MAIS DE 5 (CINCO) ANOS DESDE A OCORRENCIA DOS
FATOS E A DATA DO DESPACHO QUE RECEBEU A REPRESENTACAO.
ARQUIVAMENTO.

Constatado o decurso de prazo superior a 5 (cinco) anos desde a ocorréncia dos fatos ¢ a data
do despacho que recebey 4 fepresentacac no Tribunal, em 15/06/2023 (primeira causa
interruptiva da prescrigdo), impde-se o reconhecimento da prescrigao das pretensdes punitiva,
correliva e ressarcitoria deste Tribunal com [undamento nos artigos 110-E e inciso V do art.
HO-C ¢/c inciso 1 do artigo 11O-F da Lei Complementar Estadual n° 102, de 17 de janeiro de
2008, alterada pela i Complementar Estadual n® 120, de 15 de dezembro de 201 I, 80 133,
de 5 de feverciro de 2014, ¢ na tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal para o Tema n° 899.

MINUTA DE ACORDAO

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros
deste Colegiado, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento ¢ diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

I) reconhecer, em sede de prejudicial de mérito, a ocorréncia da prescrigdo das pretensdes
punitiva, corretiva e ressarcitéria desta Corte de Contas, nos termos dos artigos 110-L ¢ inciso
V do art. 110-C ¢/ inciso 1 do artigo 110-F da Lei Complementar Estadual n°® 102, de 17 de
janeiro de 2008, alterada pela Lei Complementar Estadual n® 120, de 15 de dezembro de 201 1.
¢n” 133, de 5 de feverciro de 2014, e da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal para o Tema
com Repereussao Geral n® 899, para extnguir o presente processo, com resolucdo de mérito,
uma vez demonstrado o transcurso de prazo superior a 5 (cinco) anos desde a ocorréncia dos
fatos ¢ a data do despacho que recebeu a representagio no Tribunal, em 15/06/2023.

I determinar a intimacio do municipio de Divindpolis e do Conséreio Transoeste Trz}nlspor_tc
Urbano de Divindpolis nas pessoas de scus Iepresentantes legais, bem como do Ministério
Pablico junto ao Tribunal, por e-mail, via postal e Diario Oficial de Contas — DOC.

b determinar o arquivamento dos autos, nos termos do wmciso I do art. 176 do Regimento
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CONSELHEIRO MAURI TORRES
Relator

lassinado digitalmente)

i~ RELATORIG

Tratam os autos de 1 esentacio apresentada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal em
face da Prefeitura Municipal de Divinépolis ¢ do Consorcio Transoeste Transporte Urbano de
Divindpolis, em virtude de provavel ocorréncia de fraude na Concorréncia Publica n° V22002,
deflagrada com vistas a concessao do servigo publico de transporte coletivo de passageiros por
ontbus,

O senhor consctheiro-presidente, nos termos do expediente anexado como peca n° 12 do
Sistema de Gestio ¢ Administracdo de Processos (SGAP) ¢ em atenciio & proposta de
encaminhamento da Coordenadoria de Frotocolo ¢ Triagem, contida no relatorio de triagem
cncartado como pecan® 11 do SGAP, determinou a autuacao da documentacio Juntada as pecas
n’ I al2do SGAP como representacao e sua distribuigio, por dependéncia, ao conselheiro-
substituto Licurgo Mourdo, em razao da conexio da matéria com a Representacdo n® 1144614,

Autuados e distribuides {peca n® 13 do SGAP), os autos foram encaminhados ao gabinete do
consclheiro-substituto Licurgo Mourdo que, nos termos do despacho de que trata a pecan® 14
do SGAP. entendeu nio haver conexdo entre a representagio da qual ¢ relator ¢ os autos em
epigrafe, motivo pelo qual declinou da competéneia recebida,

‘a0 do senhor conselheiro-presidente {pega n® 15 do SGAP), os
& minha refatoria (peca n® 16 do SGAP).

os autos a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Concessdes e
da representacio e dos documentos que a instruem a luz dos

i ieneta, cficacia ¢ cfetividade do controle, bem como dos critérios de
materialidade, risco, relevancia o oportunidade, consoante disposto no capul € no paragrafo
unico do art. 226 do Regimento Interno do Tribunal — Resolugao n° 12, de 17 de dezembro de
2008 (pecan® 17 do SGAP).

Privati

principios da

Paralelamente, considerando o carater sigiloso da representacio, que, m casu, considerei
inexistir, determinei 4 Secretaria do Pleno que adotasse as medidas cabiveis visando a baixa de
restriglio de acesso aos presentes aulos (peca n’® 18 do SGAP).

Na sequéneia, a Sceretaria do Pleno cumpriu o sobredito comando decisério ¢ retornou os autos
20 meu gabinete (peca 1° 19 do SGAP).
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vistas de processos licitatorios de transporte publico vencidos por organizagdes integrantes de
suposto cartel de empresas de onibus.

“

i

Sustenta o Parguer de Contas que, nesse inquérito, ndo buscava investigar irregularidades em

certames fangados pelo municipio de Divindpolis para a concessio de transporte coletivo de
i cxamind-los para verificar a possivel existéneia de elementos que
corroborassem provas a respeito do modus operandi de determinadas cmpresas em licitagoes
desse segmento, mas que, @ vista da documentagio encaminhada pelo ente. entendey que
haveria provas robustas de atuacao de cartel de empresas de dnibus na Concorréncia Puiblica n®
3172008, realizada pela Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, e provas de [raude 3
Concorréncia Piblica n” 002/2012 lancada pela Prefeitura Municipal de Divinépolis, praticada
pelo mesmo cartel, com idéntico proceder ¢ repeticio de agentes,

....... .

Passageiros, ¢, sim,

Menciona ter recebido noticias de fato andnimas dando conta de que a licitagio detlagrada pela
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte (Concorréncia Phblica n® 131/2008) ¢ra mero
simulacro de competicio, ¢ que no certame divinopolitano sagrou-se vencedor o Conséreio
Transoeste Transporie Urbano de Divinopolis, apos ter concorrido ficticiamente com o

Consorcio Sdo Geraldo.

Argumenta que na andalise dos autos da Concorréncia Publica n® 002/2012 e de parte de material
apreendido na Operagdo Mar de Lama. compartilhado com o Ministério Publico de Contas ¢
contido no Inquérito Civil MPC n° 01.20] 9.066, obscrvou que a fraude denunciada em relagio
a licitagdo da capital mincira foi recapitulada na concorréneia de Divinopolis.

Acrescenta que teria nesistido na licitagdo divinopolitana real competigio entre as empresas
mteressadas no objeto, mas apenas ¢ tdo somente uma encenagao a fim de conferir ares de
legalidade ao prélio seletivo, “bem como para simular o Saneamento das irregularidudes
apontadas pelo Ministério Piblico Estadual no bojo da Agao Civil por Improbidade
' 204 T44868-7, notadamente a auséncia de processo licitatério [...] 7. E
B ‘onaria de transporte de Divindpolis/...] fiaudou, mediante ajuste,
@ carater competitiva da Concorréncia Piublica n. 00272012, com o objetivo de vencer 7]
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Certame da concessio dos servicos de Iransporte coletivo por énibus em Divinopolis, atividade

altamente ucraive,

Dhante desse cenario de auséncia de compelitividade entre os concorrentes, pondera que a
Concorréncia Pablica n® 002/2012 ¢ nula e impassivel de convalidacio. Logo. nulo seria o
contrato nela almejade. cujo prazo de duragiio expirard no ano de 2027.

Reconhece a presericio dag pretensdces punitiva ¢ ressarcitdria do Tribunal, mas ressalva “g
possibilidade de persecucdo do lucro ilegitimo da concessiondria nos cinco anos que
antecederam a propositira desta represeniugdo [

Defende, nessa ordem de iletas, que os Tribunais de Contas ““tém 0 poder-dever de expedir
determinagoes para o readinhamento du pratica administrativa o legalidade, o que pode ser

denominado de

b easos em que haja reconhecimento da prescrigdo das pretensdes
fribunais de Contas podem expedic determinagoes com vistas ao fiel
se sentido, cita doutrina de Licurgo Mourdo ¢ regulamento do

Discorre que, mesmo
punitiva e ressarcitoria
camprimento da e

ie Normativa



