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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Conselheiro Substituto Adonias Monteiro

TCEve

Processo: 1104607

Natureza: Prestacdo de Contas do Executivo Municipal de Divindpolis
Responsavel: Galileu Teixeira Machado, prefeito do Municipio a época
Exercicio: 2020

A Secretaria da Segunda Camara,

Em observancia ao principio do contraditério e da ampla defesa estabelecido no art. 5°, inciso
LV, da Constituicdo da Republica de 1988, e considerando os apontamentos do relatério
técnico (pecgas 2 a 17), determino a citacdo do Sr. Galileu Teixeira Machado, prefeito do
Municipio de Divindpolis no exercicio de 2020, devendo essa Secretaria cientifica-lo de que o
prazo para apresentacdo de defesa e/ou documentos ¢ de 30 (trinta) dias improrrogaveis, nos

termos do art. 151, § 1°, do Regimento Interno desta Corte.

Informar ao responsavel que o relatorio técnico e demais documentos que serviram de
pardmetro para a analise das contas estdo disponiveis no endereco www.tce.mg.gov.br, na

“Secretaria Virtual”, podendo ser acessados por meio da aba E-TCE.

Esclarecer ao responsavel que, nos termos da Resolugdo n. 16/2017, o Tribunal ndo recebe
documentos fisicos para instru¢do das Prestagdes de Contas do Executivo Municipal, sejam
enviados pelo correio ou apresentados presencialmente no Setor de Protocolo. Assim,
somente serdo aceitas manifestagdes e/ou requerimentos encaminhados por meio do E-TCE e

assinados digitalmente pelo responsavel ou por procurador regularmente constituido.

Ao responsavel também devera ser informado que, se for necessario efetuar alteragdes nos
dados remetidos ao Sicom, os procedimentos de substitui¢do de remessas estdo disponiveis no
Portal do Sicom, nos termos da Instru¢do Normativa n. 4/2017, e que para a realizagdo de tais

procedimentos foi elaborado um roteiro que se encontra na aba “Orientacdes”.

Finalmente, impde-se informar ao responsavel que as substituigdes somente poderdo ser
realizadas a partir da juntada aos autos do Aviso de Recebimento (AR) do oficio de citagdo, o
que pode ser acompanhado por meio do E-TCE, no menu “Comunicados”, na opcao “Ver

oficio(s)”.

Devera ser observado, também, pelo responsavel, que somente serdo aceitas as alteracdes no

Sicom (icone “Autorizar Substitui¢do’’) ou demonstrativos enviados, mediante a comprovacao
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Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2515013



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Conselheiro Substituto Adonias Monteiro
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por meio de Leis e Decretos, ou de registros contdbeis que possam justificar as alteracdes

efetuadas no reexame, nos termos da Instru¢do Normativa TCEMG n. 4/2017.

Determino, ainda, que essa Secretaria cientifique o responsdvel de que sua defesa e/ou
documentos deverao ser apresentados por ele ou por procurador legalmente constituido,
consoante dispde o art. 183, paragrafo tnico, do Regimento Interno desta Corte e que ndo
havendo manifestacio no prazo determinado, os autos serdo levados a apreciacdo do

Colegiado no atual estagio de instru¢do processual.

Manifestando-se o responsavel, remeta-se o processo a Coordenadoria de Analise de Contas

de Governo Municipal e, em seguida, ao Ministério Publico de Contas.

Transcorrido o prazo sem manifestacdo do responsavel, os autos devem ser encaminhados ao

Ministério Publico de Contas.

Belo Horizonte, 20 de agosto de 2021.

Adonias Monteiro
Relator

(assinado digitalmente)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DA 2 CAMARA

Oficio n. 15029/2021
Processo n.: 1104607 - Pctas Executivo Municipal
Belo Horizonte, 24 de agosto de 2021.

Ao Senhor

Galileu Teixeira Machado
Prefeito Municipal, a €época dos fatos.

Senhor,

Comumnico a Vossa Senhoria que o(a) Conselheiro Subst. Adonias Monteiro, Relator(a) do processo n® 1104607 Pcas.
do Executivo Municipal de 2020, determinou sua citagdo para no prazo de 30 (trinta) dias improrrogaveis, apresente defesa
e/ou documentos acerca das irregularidades apontadas nos autos, no relatrio técnico (pecas 2/17).

Informo-lhe que o processo é ELETRONICO; queo relatorio técnico e demmais documentos que serviram de
pardmetro para analise das contas podem ser acessados no e-TCE (https:/etce.tce.mg.gov.br/#/login), disponivel no portal
deste Tribunal na internet(www.tce.mg.gov.br); e ainda, conforme estabelece a Resolugdo n. 16/2017, que o Tribunal ndo
recebera documentos fisicos enviados pelo Correio ou apresentados presencialmente no Protocolo, somente sendo aceitas
manifestagdes encaminhadas por meio do e-TCE, assmnadas digtalmente por V. Sa. ou por procurador regularmente
constituido.

Cientifico-The, ainda, que, nos termos da Instrugdo Normativa n° 04/2017, caso seja necessaria a alteragdo de dados
nas remessas enviadas via Sicom, podera adotar os procedimentos de substituigdo disponiveis no referido link “e-TCE”.

Informo-lhe que as substituicdes somente poderdo ser realizadas a partir da juntada aos autos do Aviso de Recebimento
(AR) do oficio de citagdo, o que pode ser acompanhado por neio do E-TCE, no menu “Comunicados”, na op¢do “Ver
oficio(s)”. Devera ser observado, também, pelo responsavel, que somente serdo aceitas as alteracdes no Sicom (icone
“Autorizar Substituicdo”) ou demonstrativos enviados, mediante a comprovagdo por neio de Leis e Decretos, ou de registros
contabeis que possam justificar as alteragdes efetuadas no reexame, nos termos da Instrugdo Normativa TCEMG n. 4/2017.

Cientifico, por fim que nfo havendo manifestagdo no prazo determinado, os autos serdo levados a apreciagdo do
Colegiado no atual estagio de mstrugdo processual.

Atenciosamente,
Alexandre Pires de Lima
Diretor

(assinado eletronicamente)

COMUNICADO IMPORTANTE

Nos termos da Portaria PRES. n° 46/2020, todas as petigdes e demais documentos, referentes ou no a processos fisicos ou eletronicos,
deverdo ser encaminhados exclusivamente pelo sistema e-TCE, disponivel no portal do Tribunal, ficando dispensado o envio dos originais.

Av. Raja Gabaglia, n. 1315 - Bairro Luxemburgo - Belo Horizonte/MG - CEP: 30.380.435 - Tel.: (31) 3348-2111
RD.O.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2517752
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DA SEGUNDA CAMARA

Processo n. : 1104607

Data: 14/10/2021

CERTIDAO DE MANIFESTACAO

(Art. 166, § 8°, da Resolugdo n. 12/2008)

Certifico a manifestagdo da(s) parte(s) abaixo relacionada(s), em atendimento ao despacho de fls. Peca n° 18.

GALILEU TEIXEIRA MACHADO

Alexandre Pires de Lima
Diretor
(assinado eletronicamente)

Executor: P.E.C.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2564098



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DA SEGUNDA CAMARA

Processo n. : 1104607

Data: 14/10/2021

TERMO DE ENCAMINHAMENTO DE PROCESSO

Encaminho os presentes autos a(ao0) COORDENADORIA DE ANALISE DE CONTAS DE GOVERNO
MUNICIPAIS em cumprimento a determinagdo de fl(s). Pega n® 18.

Alexandre Pires de Lima
Diretor
(assinado eletronicamente)

Executor: P.E.C.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2564098



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Protocolo

TCEm

TERMO DE REDISTRIBUIC}AO
Processo n°.: 1104607
Natureza: PCTAS EXECUTIVO MUNICIPAL
Relator Anterior: CONS. SUBST. ADONIAS MONTEIRO
Competéncia Anterior: SEGUNDA CAMARA
Relator Atual: CONS. SUBST. ADONIAS MONTEIRO
Competéncia Atual: PRIMEIRA CAMARA
Motivo: MUDANCA DE COLEGIADO
Data/Hora: 30/11/2021 10:00:00

TERMO GERADO E ANEXADO AUTOMATICAMENTE PELO SGAP.



Ministério Pablico

Folha n°

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

PARECER

Processo n°: 1104607/2021
Natureza: Prestacao de Contas do Executivo Municipal
Orgio/Entidade:  Prefeitura Municipal de Divinépolis
Responsavel: Galileu Teixeira Machado
Exercicio: 2020

Senhor Relator

1. Prestacio de Contas apresentada pelo chefe do Poder Executivo do

municipio de Divinépolis, exercicio de 2020, encaminhada ao Tribunal de Contas via SICOM.

2. A unidade técnica, pegas 2/17, entendeu irregulares as contas, uma vez que
foram abertos créditos suplementares e especiais sem recursos disponiveis por superavit financeiro,
no valor de R$11.591.984,28, contrariando o disposto no art. 43 da Lei n® 4.320/64, dos quais

apenas R$6.862.670,61 foram empenhados sem recursos disponiveis.

3. O Conselheiro Relator, peca 18, determinou a citagao do Sr. Galileu Teixeira

Machado, prefeito municipal a época, para manifestacao.

4. O responsavel alegou que os valores tido como irregulares dizem respeito a
abertura de créditos suplementares por superavit financeiro em contas vinculadas, autorizada
pelas Leis municipais n® 8714/2020, 8731/2020, 8740/2020 e 8766/2020. Ressaltou que “za
abertura de créditos adicionais oriundos de superdvit financeiro, essa condigdo ndo se restringe somente aos dados do
Balango Patrimonial do exercicio anterior, mas também ao superdvit existente nas fontes vinculadas”’, nos termos
da resposta a Consulta n® 932477. Defendeu que niao ha vedagdo para a abertura de créditos
adicionais suplementares, fundamentados em superavit existente em contas vinculadas, desde que

os recursos sejam utilizados exclusivamente pata atender o objeto da vinculagdo (pegas 21/23).

Pigina 1 de 2

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

5. A unidade técnica informou a metodologia utilizada para o calculo do
superavit financeiro e concluiu pela manuten¢io da irregularidade, diante da insuficiéncia de
recursos para a abertura de créditos realizada. Citou jurisprudéncia do TCEMG para corroborar o
seu entendimento e destacou a auséncia de pedido de substitui¢io de dados pelo Municipio de
Divinépolis, o que impossibilitou a elaboragao da analise técnica conclusiva do item irregular (pegas

27/28).

0. Considerando que as alegagoes apresentadas pelo responsavel, bem como a
documentacao por ele colacionada aos autos nao foram suficientes para possibilitar uma analise

conclusiva da irregularidade, o MPC-MG entende que fica mantida a falha inicialmente apontada.

7. Diante do exposto, reconhecendo a presun¢ao de veracidade relativa das
informagGes prestadas, bem como a existéncia de dados que configuram ofensa a mandamento
constitucional e legal, o MPC-MG OPINA pela emissio de parecer prévio de REJEICAO DAS
CONTAS do municipio de Divinépolis, no exercicio de 2020, nos termos do art. 45, 111, da Lei
Complementar n° 102/2008 (Lei Otganica do Tribunal de Contas).

Belo Horizonte, 9 de maio de 2024.

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES
Procurador do Ministério Publico de Contas de Minas Gerais

Pigina 2 de 2
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A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

T(:ENK] Gabinete do Conselheiro Substituto Adonias Monteiro

Processo: 1104607

Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia: Prefeitura Municipal de Divinopolis

Exercicio: 2020

Responsaveis: Galileu Teixeira Machado, prefeito do Municipio a época
MPTC: Daniel de Carvalho Guimaraes

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO

I - RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas do Executivo Municipal de Divinopolis, referente ao exercicio
de 2020, de responsabilidade do prefeito Sr. Galileu Teixeira Machado.

A Unidade Técnica concluiu, no relatdrio as pecas 2 a 17, pela rejeicdo das contas, tendo em
vista a abertura de créditos suplementares e especiais, por superavit financeiro, no valor de
R$ 11.591.984,28, sem recursos disponiveis, contrariando o estabelecido no art. 43 da Lei n.
4.320/1964 c/c o art. 8°, paragrafo unico, da Lei Complementar n. 101/2000. Ressaltou que,
deste montante, foram empenhados R$ 6.862.670,61. Ademais, apresentou sugestoes de
recomendacoes.

Em face do apontamento, determinei, a peca 18, a citacdo do responsavel, que apresentou sua
defesa as pecas 21 a 23, conforme certiddo de manifestacao a peca 24.

Em reexame, as pecas 26 a 28, a Unidade Técnica ratificou seu entendimento inicial, uma vez
que os esclarecimentos apresentados pela defesa ndo foram suficientes para sanar a
irregularidade.

O Ministério Publico de Contas opinou, a peca 29, pela rejei¢ao das contas com fundamento no
art. 45, inciso III, da Lei Complementar n. 102/2008, tendo em vista que as alegagdes
apresentadas na defesa, bem como a documentagdo juntada, ndo foram suficientes para
possibilidade uma analise conclusiva da irregularidade.

E o relatério.

Belo Horizonte, 27 de maio de 2024. -
PAUTA 1* CAMARA

Adonias Monteiro Sessiode / /
Relator

TC

(assinado digitalmente)

1del

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Processo 1104607 — Prestagdo de Contas do Executivo Municipal
TCENB Inteiro teor do parecer prévio — Pagina 1 de 13
Processo: 1104607
Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia:  Prefeitura Municipal de Divinopolis
Exercicio: 2020

Responsaveis:  Galileu Teixeira Machado
MPTC: Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO

PRIMEIRA CAMARA - 11/6/2024

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. EXAME DOS
PROCEDIMENTOS INSERIDOS NO ESCOPO DE ANALISE DEFINIDO PELA ORDEM
DE SERVICO CONJUNTA TCEMG N. 1/2021. ABERTURA, EXECUCAO E
ALTERACOES DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS. INDICES E
LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. REPASSE DE RECURSOS AO PODER
LEGISLATIVO ~ MUNICIPAL. ~ APLICACAO  EM  MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS
DE SAUDE. DESPESAS COM PESSOAL. DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA.
OPERACOES DE CREDITO. RELATORIO DE CONTROLE INTERNO. AVALIACAO DO
CUMPRIMENTO DAS METAS 1 E 18 DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO. INDICE
DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL. PAINEL COVID-19. REGULARIDADE.
PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDACOES.

1. Deve-se promover a conferéncia dos valores e dos langamentos contdbeis, antes de
encaminhar as informagdes relativas ao repasse previsto no art. 29-A, inciso II, da Constituigao
da Republica, em consondncia com as normas brasileiras contdbeis técnicas e instrugdes
expedidas por este Tribunal.

2. Deve-se utilizar apenas a fonte de receita 101 para empenhar e pagar as despesas relativas a
Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino — MDE; a movimenta¢dao dos recursos deve ser
realizada em conta corrente bancéaria especifica, com identificagio e escrituracao
individualizadas por fonte, conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instrugdo
Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n. 15/2011 e
Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta TCEMG n. 1088810,
o art. 50, inciso I, da Lei Complementar n. 101/2000 e art. 1°, §§ 6° e 8°, da Instru¢do Normativa
TCEMG n. 13/2008.

3. Deve-se utilizar apenas a fonte de receita 102 para empenhar e pagar as despesas relativas as
Acgdes e Servicos Publicos de Saude — ASPS; a movimentagdo dos recursos correspondentes
deve ser realizada em conta corrente bancéria especifica, com identificagdo e escrituracao
individualizadas por fonte, conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instrugdo
Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n. 15/2011 e
Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta TCEMG n. 1088810,
a Lei n. 8.080/1990, a Lei Complementar n. 141/2012 e arts. 2°, §§ 1° e 2°, e 8°, da Instrucao
Normativa TCEMG n. 19/2008.

4. Deve-se envidar esfor¢os para o cumprimento das Metas 1 e 18 do Plano Nacional de
Educacao — PNE, tendo em vista o estabelecido nas Leis Federais n. 13.005/2014 e
n. 11.738/2008.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3679567
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Inteiro teor do parecer prévio — Pagina 2 de 13

5. Deve-se envidar esforgos para o aprimoramento das dimensdes que obtiveram nota C no
IEGM, isto ¢, Ambiente e Planejamento.

6. O Orgdo de Controle Interno possui o dever de acompanhar a gestdo municipal, conforme
dispoe o art. 74 da Constituicao da Republica, e ao tomar conhecimento de irregularidade ou
ilegalidade deve dar ciéncia ao Tribunal, sob pena de responsabilidade solidaria.

7. Constatada a regularidade e a legalidade dos procedimentos examinados, emite-se parecer
prévio pela aprovagdo das contas, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar
n. 102/2008.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e da Nota de Transcricao,
diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

D emitir PARECER PREVIO pela aprovagio das contas de responsabilidade do Sr.
Galileu Teixeira Machado, prefeito municipal de Divinopolis, no exercicio de 2020,
com fundamento no disposto no art. 45, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008, e
no art. 86, inciso I, da Resolu¢do TCEMG n. 24/2023;

1) ressaltar que a manifestagdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciacao posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em razao de
representacdo, dentiincia ou da propria acao fiscalizadora deste Tribunal;

IIT) recomendar ao prefeito municipal que:

a) promova a conferéncia dos valores e dos langamentos contdbeis, antes de
encaminhar as informagdes relativas ao repasse previsto no art. 29-A, inciso I, da
Constituicdo da Republica, em consonédncia com as normas brasileiras contdbeis
técnicas e instrugdes expedidas por este Tribunal;

b) empenhe e pague as despesas com a Manuten¢@o e Desenvolvimento do Ensino —
MDE utilizando-se somente a fonte de receita 101; movimente o0s recursos
correspondentes em conta corrente bancaria especifica; identifique e escriture de
forma individualizada por fonte (recursos que integram a Receita Base de Calculo
- RBC), conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instrucao
Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instrucdo Normativa TCEMG n.
15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta
TCEMG n. 1088810, o art. 50, inciso I, da Le1 Complementar n. 101/2000 e o art.
1°, §§ 6° e 8°, da Instrucdo Normativa TCEMG n. 13/2008;

¢) empenhe e pague as despesas com as A¢des e Servigos Publicos de Satde - ASPS
utilizando-se somente da fonte de receita 102; movimente oS recursos
correspondentes em conta corrente bancaria especifica; identifique e escriture de
forma individualizada por fonte (recursos que integram a Receita Base de Calculo
- RBC), conforme pardmetros utilizados no Sicom estabelecidos na Instrucao
Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instrucdo Normativa TCEMG n.
15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta
TCEMG n. 1088810, a Lei n. 8.080/1990, a Lei Complementar n. 141/2012 e os
arts. 2°, §§ 1° e 2°, e 8° da Instru¢do Normativa TCEMG n. 19/2008;

d) planeje adequadamente a gestdo municipal, objetivando o cumprimento das Metas
1 e 18 do Plano Nacional de Educacao — PNE, referentes a universalizagdo da
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educacdo infantil na pré-escola para criangas de 4 a 5 anos e a ampliacdo da oferta
de educacao infantil em creches, bem como a implementacao de planos de carreira
para os profissionais da educagdo, em consonancia com o piso salarial nacional,
tendo em vista o estabelecido nas Leis Federais n. 13.005/2014 e n. 11.738/2008;

e) envide esforcos para o aprimoramento das dimensdes que obtiveram nota C no
IEGM, isto ¢, Ambiente e Planejamento;

IV)  recomendar ao Poder Legislativo que promova a conferéncia dos valores e dos
lancamentos contdbeis, antes de encaminhar as informacgodes relativas ao repasse previsto
no art. 29-A, inciso II, da Constituicdo da Republica, em consonincia com as normas
brasileiras contébeis técnicas e instrugoes expedidas por este Tribunal,;

V) recomendar ao Orgio de Controle Interno que acompanhe a gestio municipal, conforme
dispde o art. 74 da Constituicdo da Republica, alertando-o de que, ao tomar
conhecimento de irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob
pena de responsabilidade solidéria;

VI) determinar o arquivamento dos autos apos cumpridos os procedimentos cabiveis a
espécie.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro Agostinho
Patrus e o Conselheiro Presidente Durval Angelo.

Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.
Plenario Governador Milton Campos, 11 de junho de 2024.

DURVAL ANGELO
Presidente

ADONIAS MONTEIRO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTA DE TRANSCRICAO
PRIMEIRA CAMARA - 11/6/2024

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
I - RELATORIO

Trata-se da Prestacdao de Contas do Executivo Municipal de Divinopolis, referente ao exercicio
de 2020, de responsabilidade do prefeito Sr. Galileu Teixeira Machado.

A Unidade Técnica concluiu, no relatério as pecas 2 a 17, pela rejeicdo das contas, tendo em
vista a abertura de créditos suplementares e especiais, por superavit financeiro, no valor de
R$ 11.591.984,28, sem recursos disponiveis, contrariando o estabelecido no art. 43 da Lei n.
4.320/1964 c/c o art. 8°, pardgrafo unico, da Lei Complementar n. 101/2000. Ressaltou que,
deste montante, foram empenhados R$ 6.862.670,61. Ademais, apresentou sugestoes de
recomendacoes.

Em face do apontamento, determinei, a pecga 18, a citagdo do responsavel, que apresentou sua
defesa as pecas 21 a 23, conforme certiddo de manifestagdo a peca 24.

Em reexame, as pecas 26 a 28, a Unidade Técnica ratificou seu entendimento inicial, uma vez
que os esclarecimentos apresentados pela defesa ndo foram suficientes para sanar a
irregularidade.

O Ministério Publico de Contas opinou, a peca 29, pela rejei¢ao das contas com fundamento no
art. 45, inciso III, da Lei Complementar n. 102/2008, tendo em vista que as alegacdes
apresentadas na defesa, bem como a documenta¢do juntada, ndo foram suficientes para
possibilidade uma analise conclusiva da irregularidade.

E o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO

A andlise da prestacdo de contas foi realizada com base nas diretrizes e procedimentos
decorrentes da Resolugao TCEMG n. 4/2009, da Resolugao TCEMG n. 16/2017, da Instrugao
Normativa TCEMG n. 4/2017, da Ordem de Servigo Conjunta TCEMG n. 1/2021, nos dados
remetidos via Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — Sicom, bem como nos
relatorios técnicos, as pecas 2 a 17 ¢ 26 a 28 e defesa as pecas 21 a 23.

1 Abertura, execugao e alteracdes dos créditos orgamentarios e adicionais

A Unidade Técnica apontou que a abertura e execu¢do dos créditos orcamentarios e adicionais
foram realizadas em conformidade com o art. 167, incisos Il e V, da Constitui¢do da Republica
de 1988, com os arts. 42 ¢ 59 da Lei n. 4.320/1964 e com o art. 8°, paragrafo Unico, da Lei
Complementar n. 101/2000.

Afirmou que o art. 4° da Lei Or¢camentaria Anual — LOA, Lei n. 8.683/2019, autorizou a
abertura de créditos suplementares até o limite percentual de 20% do valor or¢ado.

A Unidade Técnica, ao analisar os créditos suplementares, identificou que, no valor apresentado
na prestacao de contas, de R$ 766.700.000,00, foi excluido o orcamento da Empresa Municipal
de Obras Publicas, de R$ 19.255.127,00, pois ela ndo esta cadastrada como entidade municipal.

Ressaltou que o art. 4°, paragrafo unico, incisos [ a Il da LOA, trouxe hipoteses que ndo oneram
o limite estabelecido no caput do mencionado artigo, ou seja, as suplementagdes para Pessoal
e Encargos Sociais, limitadas ao percentual estabelecido sobre o total do crédito aprovado no
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grupo de despesa Pessoal e Encargos Sociais, do orgamento vigente, a fim de preservar a
apropriacao do gasto nos centros de custos das unidades administrativas; as suplementagdes no
Poder Legislativo, limitado ao percentual estabelecido sobre o crédito or¢camentario aprovado
para o referido Orgdo e as realocagdes por fonte e destinagdo de recursos, dentro da mesma
dotacdo or¢amentaria especifica. Assim, considerando as exce¢des da LOA, o percentual de
suplementagdes atingiu 27,44%.

A Unidade Técnica apontou que foram abertos créditos suplementares e especiais por superavit
financeiro, sem recursos disponiveis, no valor de R$ 11.591.984,28, contrariando o disposto no
art. 43 da Lei n. 4.320/1964 c/c o art. 8°, paragrafo unico, da Lei Complementar n. 101/2000.
Ressaltou que, deste montante, R$ 6.862.670,61 foram empenhados e considerados irregular.

Em sua defesa, o responsavel apresentou documentos alegando que o Municipio procedeu a
abertura de créditos suplementares e especiais na fonte superavit financeiro do exercicio
anterior, em contas vinculadas, em conformidade com o art. 43 da Lei n. 4.320/1964, ¢
autorizado pelas Leis Municipais n. 8.714/2020, n. 8.731/2020, n. 8.740/2020 e n. 8.766/2020.

Demonstrou por fonte de recursos todos os saldos financeiros existentes nas contas correntes
vinculadas (fontes 223, 242, 255 ¢ 292) e a de carater vinculativo (fonte 200), considerando os
recursos que estavam comprometidos, registrados em restos a pagar, destas contas. Além disso,
esclareceu que o termo usado como cardter vinculativo (fonte 200) trata-se da conta de
movimento de precatorios, a qual 0 Municipio ndo possui autorizagao para sua movimentacao.
Relatou que o Municipio efetua o depdsito mensal dos valores dos precatorios estipulados pela
Justica e o juiz faz a retirada desses valores conforme seus vencimentos. Assim, ocorreu de o
Municipio efetuar depositos vultosos no exercicio de 2019, sem a movimentacdo da Justica
para pagamento. Como se tratava de um valor consideravel, R$ 6.699,611,26, foi feito o
superavit em 2020 para que, na medida em que o juiz fosse retirando para pagamento, o
Municipio fosse baixando sua divida mediante o seu empenho, ndo comprometendo o
orcamento corrente.

Alegou o fato de a fonte 100 englobar diversos valores que se segregam em caixa geral ou
recursos de livre movimentagdo. Mencionou que também h4 outras contas de carater
vinculantes como as contas dos diversos fundos, ficando inviavel para o exercicio seguinte se
utilizar do orcamento anual para cobrir despesas cujos recursos estdo disponiveis de um
exercicio para outro. Portanto, a utilizagdo de sub fontes dentro da fonte 100 ¢ necessaria e
facilitaria essa segregacao. Anexou o “Boletim de Movimento de Numerario”, do periodo:
1°/1/2019a 31/12/2019, para comprovacao dos argumentos mencionados.

Por fim, concluiu que, conforme as Leis Municipais n. 8.714/2020, n. 8.731/2020,
n. 8.740/2020 e n. 8.766/2020, o municipio fez abertura do crédito nos termos da legislacao e
com toda a disponibilidade financeira para tal, conforme mostram os saldos em contas
correntes, bem como solicitou a aprovagdo das contas.

A Unidade Técnica, em seu reexame, ressaltou o estabelecido na Lei n. 4.320/1964, bem como
as diretrizes deste Tribunal quanto a analise da abertura de créditos orcamentarios e sua
realizagdo por fonte de recurso. Ademais, mencionou o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico — MCASP, 6* edi¢do, quanto ao seu entendimento acerca do controle
or¢amentario por fonte/destinagdo de recursos.

Informou que a irregularidade foi detectada nas fontes de recursos 00/01/02/05/07/08 Bloco de
Recursos Ordinarios (Consulta TCEMG n. 1088810) execugdo consolidada com fontes criadas
em 2020, 23 - Transferéncias de Convénios Vinculados a Saude, 42 - Transferéncias de
Convénios Vinculados a Assisténcia Social, 55 - Transferéncias de Recursos do Fundo Estadual
de Satde, e 92 - Alienacdo de Bens, razao pela qual o responsavel foi citado.
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Ressaltou o entendimento fixado pela Consulta TCEMG n. 1088810 de que os superavits
financeiros do exercicio anterior apurados nas fontes 200, 201 e 202 tém natureza ordinaria, de
livre utilizagdo, e por esse motivo ndo podem, individualmente, representar fonte de recursos
para abertura de créditos adicionais, ainda que entre si. Ou seja, nos termos da referida consulta,
ndo ha que se falar em abertura de créditos adicionais com recursos de fontes vinculadas 8 MDE
(fonte 201) e ASPS (fonte 202), pura e simplesmente, pois tais recursos perdem sua respectiva
vinculacdo e passam a compor o0s recursos ordindrios (Bloco de Recursos Ordinarios), devendo,
nesses casos, ser verificada a existéncia de superavit financeiro no exercicio anterior de recursos
livres, cuja apuracdo deve ocorrer por meio do Balanco Patrimonial.

Assim, em consulta ao Sicom, extraiu o demonstrativo “Superavit/Déficit Financeiro Apurado”,
do exercicio de 2020, que, ao se selecionar as fontes 00/01/02/05/07/08 Bloco de Recursos
Ordinarios (Consulta TCEMG n. 1088810) execu¢ao consolidada com fontes criadas em 2020,
23 - Transferéncias de Convénios Vinculados a Saude, 42 - Transferéncias de Convénios
Vinculados a Assisténcia Social, 55 - Transferéncias de Recursos do Fundo Estadual de Saude,
e 92 - Alienagdo de Bens, apontou déficit.

Diante do exposto, a Unidade Técnica entendeu pela utilizacdo da metodologia de calculo do
superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio anterior por fonte de recursos
isoladamente e dos valores de superavits financeiros apurados, concluindo que houve a abertura
de créditos suplementares e especiais sem recursos.

Sugeriu recomendar ao gestor a observancia da Consulta TCEMG n. 932477 que dispde sobre
a impossibilidade de abertura de créditos adicionais utilizando-se de recursos de fontes
distintas, excetuando as originadas do Fundeb (118, 119, 218 e 219) e das aplicacdes
constitucionais no Ensino e Saude (101, 201 e 102, 202), incluidas as fontes 100 ¢ 200,
observando-se a Portaria 3.992/2017, que trata dos blocos de financiamento das Ag¢des e
Servigos Publicos de Saude.

Pontou que o Comunicado Sicom n. 14/2018, emitido pelo Tribunal, por meio da
Coordenadoria para Desenvolvimento do Sicom, orienta os gestores municipais sobre o0s
parametros utilizados na geragdo automatica de informagdes no sistema Sicom, relacionados
aos itens do escopo de andlise dos processos de prestacao de contas por este Tribunal. Assim,
entendeu que a consulta e as orientagdes trazidas no comunicado se complementam.

A Unidade Técnica destacou que o gestor responsavel ndo procedeu a necessaria atualizacao
das informag¢des do Sicom relativas a 2020, com a inclusao dos decretos citados na defesa, para
corroborar as alegagdes apresentadas. Registrou que, face a quantidade de dotagdes
or¢amentarias movimentadas decorrentes dos créditos abertos pelos referidos decretos, fazia-
se necessario o reenvio de remessas de informagdes ao Sicom, sendo que o ndo atendimento a
esta condicdo por parte do gestor responsavel impossibilitou a elaboragdao da analise técnica
conclusiva do item apontado como irregular.

Por fim, concluiu que os esclarecimentos apresentados pela defesa nao foram suficientes para
afastar a irregularidade apontada na andlise inicial.

Nos casos em que o percentual dos créditos abertos e empenhados sem recursos € irrelevante,
a jurisprudéncia deste Tribunal é no sentido da aplicacdo do principio da insignificancia, a
exemplo dos Processos n. 1012349, 1091813, 1104723, 1104711 e 1104541 de minha relatoria,
bem como dos Processos n. 1084563 e 1072416.

Em que pese tenha ocorrido infringéncia ao disposto no art. 43 da Lein. 4.320/1964 c/c o art. 8°,
paragrafo unico, da Lei Complementar n. 101/2000, considerando que o valor dos créditos
suplementares e especiais abertos e empenhados sem recursos disponiveis foi de
R$ 6.862.670,61, o que representou apenas 0,81% dos créditos concedidos
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(RS 849.059.120,03), aplico o principio da insignificancia ao caso concreto e desconsidero o
apontamento.

Ao analisar os créditos abertos por superavit financeiro, a Unidade Técnica informou que, em
que pese o jurisdicionado tenha informado superavits financeiros no DCASP, comparou esses
montantes por meio das remessas continuas dos Acompanhamentos Mensais — AM, sendo esses
os valores considerados na analise; bem como que ajustou os valores dos superavits das fontes
que foram utilizadas para abrir os créditos, com base no relatorio “Superavit/Déficit Financeiro
Apurado”, quando os montantes comparados divergiram.

Considerando as orientagdes constantes da Consulta TCEMG n. 932477 referentes as alteragdes
or¢amentarias por decretos, a Unidade Técnica nao detectou acréscimos e reducdes em fontes
incompativeis.

2 Indices e limites constitucionais e legais
2.1 Repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal

A Unidade Técnica apurou que o repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal
correspondeu a 5,69% da receita base de calculo, cumprindo o disposto no art. 29-A, inciso II,
da Constituicdo da Republica.

Compulsando os autos, constatei que, ao verificar se o limite constitucional foi observado, a
Unidade Técnica adotou como parametro o “Repasse Concedido” pelo Poder Executivo,
deduzido do numerério devolvido nao utilizado pela Camara Municipal e das despesas com
inativos e pensionistas, conforme demonstrado na pega 19.

Todavia, vale mencionar que, de acordo com o entendimento consolidado neste Tribunal,
consubstanciado nas respostas as Consultas TCEMG n. 874067 e n. 896488, o repasse esta
atrelado a fixacao disposta na Lei Orcamentéria Anual - LOA e eventual saldo remanescente
nao utilizado pela Camara Municipal ao final de cada exercicio deve ser devolvido ao Poder
Executivo ou compensado no duodécimo a ser repassado no exercicio subsequente.

Dessa forma, a devolugao, pela Camara Municipal, dos recursos nao utilizados no periodo nao
deve influenciar a apura¢do do valor do repasse formalizado sob responsabilidade do chefe do
Poder Executivo no exercicio de referéncia, até porque implicaria repasse inferior ao previsto
na LOA, o que, nos termos do art. 29-A, § 2°, inciso III, da Constituicdo da Republica, poderia
configurar, inclusive, 0 cometimento, em tese, de crime de responsabilidade pelo prefeito.

Assim, entendo que o repasse a ser considerado para fins de emissdo do parecer prévio € o
informado pela Unidade Técnica como “Repasse Concedido” de R$ 20.350.000,00, com a
dedugdo somente das despesas com inativos e pensionistas de R$ 29.102,09. Assim,
considerando o valor de R$ 20.320.897,91, o qual representou 5,69% da receita base de calculo,
no montante de R$356.920.518,01, foi cumprido o percentual estabelecido
constitucionalmente.

A Unidade Técnica informou que, pelo “Demonstrativo de Transferéncias Financeiras” do
Sicom Consulta, houve divergéncia na informagdo prestada entre o valor devolvido pela
Camara e o valor recebido pela Prefeitura. Informou, ainda, que, na andlise, considerou o valor
informado pela Camara, conforme demonstrativo anexado a PCA. Assim, sugeriu a emissao de
recomendacdo ao Poder Executivo e ao Poder Legislativo para que informem os valores
corretamente, conforme a realidade ocorrida no Municipio, para que ndo haja divergéncia entre
as informagdes de repasse e devolugdo de numerario.
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Diante do exposto, proponho recomendar aos chefes do Poder Executivo e do Poder Legislativo
que, antes de encaminharem as informagdes relativas ao repasse previsto no art. 29-A, inciso
II, da Constituicdo da Republica, promovam a conferéncia dos valores ¢ dos langamentos
contabeis, em consonancia com as normas brasileiras contabeis técnicas e instrugdes expedidas
por este Tribunal.

2.2 Manutengao e Desenvolvimento do Ensino — MDE

A Unidade Técnica, inicialmente, informou que a aplicagdo na MDE atingiu o percentual de
26,33% da receita base de célculo, atendendo ao disposto no art. 212 da Constitui¢ao da
Republica e na Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2012.

Destacou que considerou os pagamentos realizados com recursos proprios por meio das contas
bancérias n. 5280-9 - PMD BB 25% EDUCACAO 52809, n. 242-2 - PMDCEF PAGAMENTO
DE FUNCIONARIOS 2422 e n. 73076-9 - PMD BB ARRECADACAOQO 730769, uma vez que
demonstram se tratar de contas representativas de recursos pertinentes a receita base de calculo
e/ou tenham recebido transferéncias dessas contas.

Informou que houve pagamento de despesas pela conta Caixa, no valor de R$ 2.115.266,09, as
quais foram glosadas, uma vez que nao fazem parte da receita base de célculo.

Ressaltou que o Municipio informou, na aplicagdo de gastos com a ensino, valor relativo aos
restos a pagar de exercicios anteriores inscritos sem disponibilidade de caixa, pagos no
exercicio de 2020, no montante de R$ 2.565.476,16.

Destacou que, pelo demonstrativo ‘“Movimentacao dos Restos a Pagar de Exercicios
Anteriores”, extraido do Sicom/Consulta, os restos a pagar de exercicios anteriores, pagos em
2020, totalizaram R$ 7.047.193,06, referentes ao exercicio de 2019. O montante de
R$ 2.538.561,74 nao foi computado na analise, tendo em vista ndo haver suficiente
disponibilidade de caixa no exercicio (Processo n. 1095230).

Ap6s andlise da documentacdo mencionada, concluiu ser pertinente a aplicagdo do valor de
R$ 2.538.561,74, relativo aos restos a pagar de exercicios anteriores sem disponibilidade de
caixa, pagos em 2020 (deduzidos, quando for o caso, os valores ja computados no exercicio
anterior), na apuracao do percentual da educacao, nos termos da Ordem de Servigo Conjunta
TCEMG n. 2/2019, em cumprimento ao entendimento exarado na Consulta TCEMG n. 932736.

Mencionou que o valor de R$ 2.538.561,74, considerado na analise, ¢ o resultado da seguinte
operacdo: restos a pagar inscritos em 2019, menos restos a pagar cancelados/baixados, menos
o saldo final de restos a pagar em 2020, menos o valor j4 computado em 2019 por ter
disponibilidade financeira (R$ 7.047.193,06 - R$ 0,00 - R$ 0,00 - R$ 4.508.631,32 =
R$ 2.538.561,74). Assim, retificou o valor langado pelo municipio referente aos restos a pagar
de 2019, pagos em 2020, de R$ 2.565.476,16 para R$ 2.538.561,74.

Assim, sugeriu a emissao de recomendacao ao gestor para que empenhe e pague as despesas
com a Manuten¢do ¢ Desenvolvimento do Ensino — MDE utilizando-se somente a fonte de
receita 101; movimente os recursos correspondentes em conta corrente bancaria especifica;
identifique e escriture de forma individualizada por fonte (recursos que integram a RBC),
conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instru¢do Normativa TCEMG
n. 5/2011, alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom
n. 35/2014, bem como ao que estabelece o art. 50, inciso I, da Lei Complementar n. 101/2000
e art. 1°, §§ 6° e 8°, da Instru¢ao Normativa TCEMG n. 13/2008.

Além do mencionado na sugestdo de recomendacao da Unidade Técnica, considerando o teor
da Consulta TCEMG n. 1088810, proponho recomendar ao gestor que empenhe e pague as
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despesas com a Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino — MDE utilizando-se somente a
fonte de receita 101; movimente os recursos correspondentes em conta corrente bancaria
especifica; identifique e escriture de forma individualizada por fonte (recursos que integram a
RBC), conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instru¢do Normativa
TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instrugdo Normativa TCEMG n. 15/2011 e Comunicado
Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta TCEMG n. 1088810, o art. 50,
inciso I, da Lei Complementar n. 101/2000 e art. 1°, §§ 6° e 8°, da Instru¢do Normativa TCEMG
n. 13/2008.

2.3 Agdes e Servigos Publicos de Saude — ASPS

A aplicagdo em ASPS atingiu o percentual de 25,92% da receita base de calculo, atendendo ao
disposto no art. 198, § 2° inciso III, da Constituicdo da Republica, no art. 7° da Lei
Complementar n. 141/2012, e na Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2012.

A Unidade Técnica informou que considerou os pagamentos realizados com recursos proprios
por meio das contas bancarias n. 209-0 - FMS CEF EMENDA CONSTITUCIONAL N 29
TRANSEF, n. 6331-2 - F M S B B PAGT PESSOAL SAUDE 63312 en. 243 -0-F M S CEF
PAGPESSAUDE 2430, uma vez que demonstram se tratar de contas representativas de recursos
pertinentes a receita base de célculo e/ou tenham recebido transferéncias dessas contas.

Ao final, sugeriu a emissao de recomendagdo ao gestor para que empenhe e pague as despesas
com as Acgoes e Servicos Publicos de Saude — ASPS utilizando-se somente a fonte de receita
102; movimente os recursos correspondentes em conta corrente bancaria especifica; identifique
e escriture de forma individualizada por fonte (recursos que integram a Receita Base de Célculo
- RBC), conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instrugdo Normativa
TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instrugdo Normativa TCEMG n. 15/2011 e Comunicado
Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Lei n. 8.080/1990, a Lei Complementar
n. 141/2012 e os arts. 2°, §§ 1° e 2°, e 8° da Instru¢do Normativa TCEMG n. 19/2008.

Além do mencionado na sugestdo de recomendacao da Unidade Técnica, considerando o teor
da Consulta TCEMG n. 1088810, proponho recomendar ao gestor que empenhe e pague as
despesas com as Acoes e Servicos Publicos de Saude — ASPS utilizando-se somente a fonte de
receita 102; movimente os recursos correspondentes em conta corrente bancéria especifica;
identifique e escriture de forma individualizada por fonte (recursos que integram a Receita Base
de Calculo - RBC), conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instrucao
Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n. 15/2011 e
Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta TCEMG n. 1088810,
a Lein. 8.080/1990, a Lei Complementar n. 141/2012 e os arts. 2°, §§ 1° e 2°, e 8° da Instrugao
Normativa TCEMG n. 19/2008.

2.4 Despesas com Pessoal

As despesas totais com pessoal corresponderam a 46,71% da receita base de calculo, sendo
44,06% com o Poder Executivo e 2,65% com o Poder Legislativo, cumprindo o disposto no
art. 19, inciso III, e no art. 20, inciso III, alineas “a” e “b”, da Lei Complementar n. 101/2000.

2.5 Divida Consolidada Liquida

Na apuragdo do cumprimento do limite, a Divida Consolidada Liquida apresentou saldo de
R$ 12.235.119,07, o que correspondeu a 1,88% da receita corrente liquida ajustada para calculo
dos limites de endividamento no exercicio de 2020. Dessa forma, o Municipio cumpriu o
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disposto no art. 30, inciso I, da Lei Complementar n. 101/2000 e no art. 3° inciso II, da
Resolugdo do Senado Federal n. 40/2001.

2.6 Operagdes de Crédito

Na apurag¢ao do cumprimento do limite, as Operagdes de Crédito apresentaram saldo zero, o
que correspondeu a 0% da receita corrente liquida ajustada para calculo dos limites de
endividamento no exercicio de 2020. Dessa forma, o Municipio obedeceu ao limite percentual
para contratacdo de operagdes de crédito estabelecido no art. 30, inciso I, da Lei Complementar
n. 101/2000 e no art. 7°, inciso I, da Resolucao n. 43/2001 do Senado Federal.

3 Relatorio de Controle Interno

A Unidade Técnica afirmou que o Relatorio de Controle Interno abordou todos os topicos
exigidos no item 1 do Anexo I, a que se refere o art. 2°, caput e § 2°, o art. 3°, § 6° e o art. 4°,
caput, todos da Instru¢do Normativa TCEMG n. 4/2017. O relatério foi conclusivo, tendo o
Orgio de Controle Interno opinado pela regularidade das contas.

4 Avaliacao do cumprimento das Metas 1 e 18 do Plano Nacional de Educacao — PNE

Em consonancia com o art. 214 da Constitui¢cao da Republica, a Lei n. 13.005/2014 instituiu o
Plano Nacional de Educagao — PNE, para o periodo de 2014 a 2024, com o objetivo de articular
o sistema nacional de educa¢do em regime de colaboracgdo e definir diretrizes, objetivos, metas
e estratégias de implementacao para assegurar a manutencao e desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos
das diferentes esferas federativas que conduzam: a erradicacdo do analfabetismo; a
universalizacdo do atendimento escolar; a melhoria da qualidade do ensino; a formagao para o
trabalho; a promog¢ao humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais; ao estabelecimento de meta
de aplicacdo de recursos publicos em educacdo como propor¢do do produto interno bruto.

Nesse sentido, conforme previsto no art. 2° da Ordem de Servico Conjunta TCEMG n. 1/2021,
o Tribunal efetuou o acompanhamento do cumprimento das Metas 1 e 18 do Plano Nacional de
Educagao pelo Municipio, conforme abordado a seguir.

4.1 Meta 1 do Plano Nacional de Educagdo — PNE

A Unidade Técnica apontou que a Administracdo nao cumpriu integralmente a Meta 1 do PNE
no tocante a universalizagdo da educagdo infantil na pré-escola para criancas de 4 a 5 anos de
idade, no prazo estabelecido (exercicio de 2016), tendo alcancado 85,90% da meta. Ademais,
quanto a oferta da educacdo infantil em creches, alcancou 25,73% do publico-alvo, até o
exercicio de 2020, sendo que devera atingir no minimo 50% das criancas de até 3 anos de idade
até 2024, conforme disposto na Lei n. 13.005/2014. Assim, sugeriu recomendar ao gestor que
adote politicas publicas que viabilizem o cumprimento da Meta 1 do PNE.

Tendo em vista que o prazo da Meta 1 do PNE encontra-se expirado, no que tange a
universalizagdo da educacao infantil na pré-escola para criangas de 4 a 5 anos, proponho
recomendar ao gestor que adote politicas piblicas imediatas para cumprimento da Lei Federal
n. 13.005/2014.

Com relacdo a meta de ampliagdo da oferta de educagdo infantil em creches, proponho
recomendar ao gestor que continue a envidar esforcos para cumprir a Lei Federal n.
13.005/2014, pois até 2024 o municipio deve ofertar creche para, no minimo, 50% das criangas
de até 3 anos de idade.
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4.2 Meta 18 do Plano Nacional de Educagdo — PNE

Quanto a Meta 18 do PNE, que trata da observancia do piso salarial nacional, a Unidade Técnica
apontou que o Municipio ndo observou o previsto no art. 5° da Lei Federal n. 11.738/2008,
atualizado para o exercicio de 2020 pelas Portarias do Ministério da Educacao e do Ministério
da Fazenda n. 6/2018 e n. 4/2019. Assim, sugeriu a emissdo de recomendacdo ao gestor
municipal para ado¢ao de medidas objetivando garantir que o plano de carreira dos profissionais
da educagdo basica publica tome como referéncia o piso salarial nacional, posicionamento que
ratifico.

5 Indice de Efetividade da Gestio Municipal — IEGM

O IEGM, agregado a analise da Unidade Técnica, tem por objetivo avaliar a efetividade das
politicas publicas desenvolvidas nas dimensdes: educagdo, saude, planejamento, gestdo fiscal,
meio ambiente, cidades protegidas e governanga em tecnologia da informacao. Os dados para
o calculo do indice foram obtidos por meio de questiondrio aplicado anualmente aos
jurisdicionados e pelos dados encaminhados no Sicom disponiveis em 26/4/2021, data de
apuracdo do indice. A metodologia adotada nacionalmente para atribuicdo de notas e
enquadramento nas faixas de resultado (A, B+, B, C+ ¢ C) obedece a critérios pré-estabelecidos.

As notas por dimensdo enquadram-se nas faixas “Altamente efetiva” (nota A), “Muito efetiva”
(nota B+), “Efetiva” (nota B), “Em fase de adequagao” (nota C+) e “Baixo nivel de adequagdo”
(nota C).

Assim, a performance da gestdo com relagao ao IEGM, com vistas a sustentagao dos resultados,
avanco ou retrocesso, pode ser constatada pelos resultados alcangados pelo Municipio, no
periodo de 2015 a 2020, que se encontram evidenciados na Tabela 1.

Tabela 1 - Resultado do IEGM, Divinopolis, 2015-2020

Exercicios 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Resultado final C C B C+ C+ C+

No exercicio de 2020, o resultado final do IEGM apresentou-se estavel em comparagdo ao
aferido em 2019, visto que manteve a nota “C+”, enquadrando-se na faixa “Em fase de
adequagdo”, pois foi apurado o IEGM entre 50,0% e 59,9% da nota méxima.

Analisando as notas por dimensdo no exercicio de 2020, o Municipio enquadrou-se na faixa
“Muito Efetiva” (nota B+) para o indice Satude, na faixa “Efetiva” (nota B) para os indices
Cidade, Educagao, Fiscal, Governanga em Tecnologia da Informagao e na faixa “Baixo nivel
de adequacdo” (nota C) para os indices Ambiente e Planejamento.

Diante do exposto, proponho recomendar ao gestor que envide esfor¢os para o aprimoramento
das dimensdes que obtiveram nota C no IEGM, isto €, Ambiente e Planejamento.

6 Painel Covid-19

Em consonancia com o art. 4° da Ordem de Servigo Conjunta TCEMG n. 1/2021, a Unidade
Técnica apresentou o relatorio Painel Covid, a pega 15, no qual demonstrou as informagodes
relativas a execugdo orcamentaria das agdes de saude e de assisténcia social, inclusive de
combate a pandemia de Covid-19, bem como outras informacdes de carater local sobre os
impactos da pandemia no exercicio de 2020.
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Segundo dados epidemioldgicos do coronavirus, atualizados até 31/12/2020, o Municipio
apresentou 3.919 casos confirmados, representando 1,66% da populacdo. Deste total, houve
3.393 casos recuperados, 429 casos em acompanhamento e 97 6bitos confirmados.

Os repasses da Unido para o Municipio atingiram o montante de R$ 194.517.066,66, sendo
R$ 29.082.458,46 de recursos livres (auxilio financeiro para mitigacdo de efeitos financeiros
decorrentes do estado de calamidade publica) e R$ 165.434.608,20 de recursos vinculados para
agoes de saude e de assisténcia social.

As despesas executadas com recursos transferidos ao Sistema Unico de Saude do Municipio
totalizaram R$ 152.121.567,92. Foi pago o valor de R$ 149.804.449,52 e inscrito em restos a
pagar processados R$ 2.317.118,40.

As despesas executadas com recursos transferidos ao Sistema Unico de Assisténcia Social do
Municipio totalizaram R$ 1.610.850,53. Foi pago o valor de R$ 1.604.115,53 e inscrito em
restos a pagar processados R$ 6.735,00.

As despesas executadas com recursos do Auxilio Financeiro para Enfrentamento a Covid-19
totalizaram R$ 3.450.389,90, valor este que foi integralmente pago.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, proponho a emissao de parecer prévio pela aprovagdo das contas do gestor
responsavel pela Prefeitura Municipal de Divinopolis, no exercicio de 2020, Sr. Galileu
Teixeira Machado, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008, e do art.
86, inciso I, da Resolugao TCEMG n. 24/2023.

Ressalto que a manifestagdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciacao posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em razao de
representacdo, dentincia ou da propria acdo fiscalizadora deste Tribunal.

Diante das constatacdes feitas nestes autos, proponho a emissao das seguintes recomendagdes
ao prefeito municipal:

- promover a conferéncia dos valores € dos langamentos contabeis, antes de encaminhar as
informagdes relativas ao repasse previsto no art. 29-A, inciso II, da Constituicao da Republica,
em consonancia com as normas brasileiras contabeis técnicas e instrugdes expedidas por este
Tribunal,;

- empenhar e pagar as despesas com a Manutengao e Desenvolvimento do Ensino — MDE
utilizando-se somente a fonte de receita 101; movimentar os recursos correspondentes em conta
corrente bancaria especifica; identificar e escriturar de forma individualizada por fonte
(recursos que integram a Receita Base de Calculo - RBC), conforme parametros utilizados no
Sicom estabelecidos na Instrucdo Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instrugdo
Normativa TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece
a Consulta TCEMG n.1088810, o art. 50, inciso I, da Lei Complementar n. 101/2000 e art. 1°,
§§ 6° e 8°, da Instrugdo Normativa TCEMG n. 13/2008;

- empenhar e pagar as despesas com as Agdes e Servigos Publicos de Saude — ASPS utilizando-
se somente da fonte de receita 102; movimentar os recursos correspondentes em conta corrente
bancaria especifica; identificar e escriturar de forma individualizada por fonte (recursos que
integram a Receita Base de Calculo - RBC), conforme parametros utilizados no Sicom
estabelecidos na Instru¢ao Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instru¢do Normativa
TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta
TCEMG n. 1088810, a Lei n. 8.080/1990, a Lei Complementar n. 141/2012 e os arts. 2°, §§ 1°
e 2° ¢ 8° da Instru¢ao Normativa TCEMG n. 19/2008;
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- planejar adequadamente a gestao municipal, objetivando o cumprimento das Metas 1 e 18 do
Plano Nacional de Educagao — PNE, referentes a universalizagao da educacao infantil na pré-
escola e ampliagdo da oferta de educagdo infantil em creches, bem como a implementacao de
planos de carreira para os profissionais da educacdo, em consonancia com o piso salarial
nacional, tendo em vista o estabelecido nas Leis Federais n. 13.005/2014 e n. 11.738/2008;

- envidar esfor¢os para o aprimoramento das dimensdes que obtiveram nota C no IEGM, isto
¢, Ambiente e Planejamento.

Proponho a emissao de recomendacdo ao Poder Legislativo para que, promova a conferéncia
dos valores e dos lancamentos contdbeis, antes de encaminhar as informagdes relativas ao
repasse previsto no art. 29-A, inciso II, da Constitui¢do da Republica, em consonancia com as
normas brasileiras contébeis técnicas e instrugdes expedidas por este Tribunal.

Proponho a emissdo de recomendagdo ao Orgdo de Controle Interno para que acompanhe a
gestdo municipal, conforme dispde o art. 74 da Constituicdo da Republica, alertando-o de que,
ao tomar conhecimento de irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob
pena de responsabilidade solidaria.

Ao final, cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie € apos o Ministério Publico de Contas
verificar que a Camara Municipal promoveu o julgamento das contas observando a legislagao
aplicavel e, ainda, tomar as medidas cabiveis no seu ambito de atuagao, consoante estatui o art.
85 do Regimento Interno, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Acolho a proposta de voto do Relator.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:

Acolho a proposta de voto do Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
Também acolho a proposta de voto do Relator.
ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)

* ok ok ok ok

dds
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CERTIDAO

Certifico que foram disponibilizados, no Diario Oficial de Contas do dia
25/06/2024, a ementa e o inteiro teor do Parecer Prévio, para ciéncia das partes.

DEBORA CARVALHO DE ANDRADE - TC 2782-8

(assinado digitalmente)
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Processo n: 1104607

Data: 19/07/2024

PESQUISA NO SGAP

Realizadas pesquisas junto ao Sistema Gerencial de Administragdo de Processos,
SGAP, ndo foi registrada, até as 12h40min, do dia 19/07/2024, peti¢do recursal relativa aos
presentes autos, encaminhada pelo(s) responsavel(eis)/interessado(s)/procurador(es), em face da

deliberacao de peca n. 32.

Constance L. Ranieri/TC 2057-2

CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGADO

Certifico que a deliberacao de 11/06/2024, disponibilizada no “Diario Oficial de
Contas” de 25/06/2024, transitou em julgado em 18/07/2024.

Giovana Lameirinhas Arcanjo
Coordenadora

clr
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Coordenadoria de Pos-Deliberagao
Av. Raja Gabaglia, n° 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2184/2185

Oficio n.: 13180/2024
Processo n.: 1104607

Belo Horizonte, 19 de julho de 2024.

Ao Excelentissimo Senhor
Israel Mendonga
Presidente da Camara Municipal de Divindpolis

Senhor Presidente,

Por ordem do Presidente da Camara deste Tribunal, e nos termos do disposto no
art. 84, paragrafo unico, inciso I da Res. 24/2023, comunico a V. Ex.* que foi emitido o Parecer
Prévio sobre as contas desse Municipio, na Sessdo de 11/06/2024, referente ao processo acima
epigrafado, disponibilizado no Didrio Oficial de Contas de 25/06/2024.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatdrios, pareceres,
despachos, Ementa, Acoérdaos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no enderego
www.tce.mg.gov.br/Processo.

Cientifico-lhe que, apds o julgamento das contas pela egrégia Camara Municipal,
deverdo ser enviados, por meio do Sistema Informatizado do Ministério Publico — SIMP, no
enderegco www.mpc.mg.gov.br/simp, os seguintes documentos em versao digitalizada: Resolugao
aprovada, promulgada e publicada; atas das sessdes em que o pronunciamento da Camara se
tiver verificado, com a relagdo nominal dos Vereadores presentes € o resultado numérico da
votacdo, conforme disposto no art. 44 da Lei Complementar n. 102/2008, bem como
comprovagao da abertura do contraditério.

Cientifico-lhe, ainda, que o descumprimento da remessa dos documentos listados,
via SIMP, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, previsto no paragrafo tinico do dispositivo legal
retromencionado, podera ensejar aplicagdo de multa prevista no inciso IX, do artigo 85 da Lei
Complementar 102/2008, bem como a adocdo das medidas cabiveis por parte do Ministério
Publico.

Cientifico V. Ex.?, também, que foi recomendado ao Poder Legislativo para que
promova a conferéncia dos valores e dos langamentos contdbeis, antes de encaminhar as
informacodes relativas ao repasse previsto no art. 29-A, inciso II, da Constitui¢ao da Republica,
em consonancia com as normas brasileiras contdbeis técnicas e instru¢des expedidas por este
Tribunal.

Respeitosamente,

Giovana Lameirinhas Arcanjo
Coordenadora

(assinado eletrom’cament@)
clr

COMUNICADO IMPORTANTE
Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe seu processo — www.tce.mg.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Pés-Deliberagao
Av. Raja Gabaglia, n° 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2111

Oficio n.: 13182/2024
Processo n.: 1104607

Belo Horizonte, 19 de julho de 2024.

Ao Excelentissimo Senhor
Gleidson Gontijo de Azevedo
Prefeito do Municipio de Divindpolis

Senhor Prefeito,

Por ordem do Presidente da Camara deste Tribunal, e nos termos do disposto no
art. 84, pardgrafo tnico, inciso I da Res. 24/2023, comunico a V. Ex.* que foi emitido o Parecer
Prévio sobre as contas desse Municipio, na Sessdo do dia 11/06/2024, e disponibilizado no
Diédrio Oficial de Contas de 25/06/2024, referente ao processo acima epigrafado, para

conhecimento e, se necessario, adogdo das providéncias apontadas.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatorios, pareceres,
despachos, Ementa, Acoérdaos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no endereco

www.tce.mg.gov.br/Processo.

Na oportunidade, alerto V. Ex.* da obrigatoriedade do cumprimento das Metas

estabelecidas no Plano Nacional de Educacao.

Respeitosamente,

Giovana Lameirinhas Arcanjo
Coordenadora
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Pés-Deliberacao
Av. Raja Gabaglia, n° 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2111

Oficio n.: 13183/2024
Processo n.: 1104607

Belo Horizonte, 19 de julho de 2024.

Ao Senhor
Diogo Andrade Vieira
Responsavel pelo Controle Interno do Municipio de Divinopolis

Senhor Controlador Interno,

Comunico que ha recomendagdo a V. S.* no parecer prévio emitido na Sessao
do dia 11/06/2024, disponibilizado no Didrio Oficial de Contas de 25/06/2024, sobre as contas
desse Municipio, referente ao processo acima epigrafado e constante da Ementa, para que
acompanhe a gestdo municipal, conforme dispde o art. 74 da Constituicdo da Republica,
alertando-o de que, ao tomar conhecimento de irregularidade ou ilegalidade, devera dar

ciéncia a este Tribunal, sob pena de responsabilidade solidéria.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatorios, pareceres,
despachos, Ementa, Acoérdaos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no enderego

www.tce.mg.gov.br/Processo.

Atenciosamente,

Giovana Lameirinhas Arcanjo
Coordenadora
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