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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Coordenadoria para Desenvolvimento do Sistema Informatizado de

TCEMG Contas dos Municipios - Sicom

Memo.: 116/2024/Sicom

De: Coordenadoria para Desenvolvimento do SICOM

Para: Gabinete Conselheiro Cladudio Terrdo

Ref.: Autorizacdo para reenvio do mdédulo Acompanhamento Mensal — AM, referente
ao exercicio de 2023, pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de
Divindpolis, conforme solicitado na peticdo protocolizada sob o n2
90.0057.3700.2024.

Data: 4/6/2024

Ex.m° Senhor Relator,

Trata-se de pedido encaminhado pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores
do Municipio de Divindpolis, requerendo autorizacdo para reenvio do mddulo
Acompanhamento Mensal — AM, relativo ao exercicio de 2023, conforme solicitado na

peticdo protocolizada sob o n2 90.0057.3700.2024.

Segundo o Requerente, a substituicdo é necessaria para ajustes no arquivo
REC do mddulo em epigrafe, em decorréncia de divergéncias constantes dos valores da
receita corrente liquida, apurados a partir do reenvio do Siope pelo Municipio, para com
aqueles gerados pelo Sicom. Dessa forma, observada a divergéncias entre os sistemas,

pleiteia a substituicao do Sicom, a fim de que os indices estejam condizentes entre si.
Esta Coordenadoria tem ainda a esclarecer:

» foi previsto no § 19, do artigo 32 da INTC n? 4/2017, que a substituicdo das
informacgdes enviadas por meio do SICOM, referentes ao exercicio financeiro
de 2023, poderia ser realizada no periodo de 19 a 31 de marco de 2024.

« foi previsto ainda, no § 49, do artigo 32 da INTC n2 4/2017 que constatada
pelos érgdos e entidades a necessidade de alteracdo de dados apds 31 de
marco, o Chefe do Poder Executivo poderia requerer a substituicdo no Portal
do Sicom, no prazo de 10 dias Uteis, por meio da funcionalidade “Autorizar
Substituta-PCA/Ano Referéncia, devendo o reenvio ser completo, até a ultima
remessa valida, ocorrer em até 5 dias Uteis da data da autorizacao.

= aprestacdo de contas consolidada da Prefeitura foi autuada sob n? 1167543

e distribuida para essa relatoria. O processo se encontra na Coordenadoria
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para Andlise das Contas de Governo Municipais — CACGM, aguardando andlise

inicial.

A substituicdo pleiteada, na visdo desta Coordenadoria, reputa-se
intempestiva, nos termos do art. 42 da INTC n2 4/2017. No entanto, considerando que
a situacdo narrada pode ser verificada a partir das informacgdes disponibilizadas no
Sicom, além dos relatérios de divergéncias constantes do requerimento, esta

Coordenadoria entende que o pedido pode ser deferido por essa Relatoria.

Caso autorizada, ressalta-se que a substituicdo de dados deve ser finalizada
dentro do prazo concedido por esta Corte, consoante previsto no caput do art. 72 da
INTC n2 4/2017, com o reenvio de todas as remessas validas anteriormente
encaminhadas ao Sicom. Nao sendo observada essa regra, todas as remessas reenviadas
serdo automaticamente desconsideradas do banco de dados do Tribunal, prevalecendo
os dados enviados anteriormente, conforme disposto nos paragrafos do dispositivo

citado.

Ademais, caso V. Exa. Venha a acatar o pedido, o despacho de deferimento
deverd ser encaminhado a essa Coordenadoria, a partir do fluxo usual de peticGes do
SGAP, para que seja aberto o prazo para reenvio do Sicom. Apds encerramento do prazo,

a andlise e a tramitag¢dao do processo serdo automaticamente liberadas pelo SGAP.
Atenciosamente,

Edina Aparecida Saraiva Motta—TC 1577-3
Coordenadora do Sicom
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEIV[} Gabinete do Conselheiro Claudio Couto Terrdo

Processo n°: 1.167.543

Natureza: Prestacdo de Contas do Executivo Municipal
Jurisdicionado: Municipio de Divindpolis

Responsavel: Gleidson Gontijo de Azevedo

Exercicio Financeiro: 2023

A Coordenadoria para Desenvolvimento do Sicom,

Trata-se de prestacdo de contas anual do Senhor Gleidson Gontijo de
Azevedo, chefe do Poder Executivo do Municipio de Divindpolis, relativa ao
exercicio financeiro de 2023.

Nos termos da peti¢do protocolizada sob o n° 90.0057.3700.2024, o
Senhor Aguinaldo Henrique Ferreira Lage, superintendente do Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio de Divinopolis (DIVIPREV), solicita
autorizagdo para o reenvio do médulo Acompanhamento Mensal (AM), relativo
ao exercicio de 2023.

O requerente apresenta a seguinte justificativa:

As remessas foram enviadas dentro do prazo estabelecido, porém apds
o envio, constatamos divergéncias no arquivo “REC’’(AM de
novembro de 2023) X SIOPE referente ao 6° Bimestre de 2023.
Observamos que a rubrica de receita 19.22.99.01 (Outras Restituicoes)
e a rubrica 19.99.03.01 (Compensag¢des Financeiras entre Regimes de
Previdéncias) referente ao AM de 2023 ficaram a menor no valor de
R$ 35.620,07 impactando diretamente na apuragdo da receita corrente
liquida Municipal.

Como foi necessario o reenvio do SIOPE para corre¢do dos indices, s6
agora foi possivel identificamos essa divergéncia com o AM do Sicom
de 2023.

()

Ressaltamos que ndo foram medidos esforgos para fazer a correcao
dentro do periodo estabelecido pelo TCE para a substituicdo das
prestagdes de contas anuais, contudo, essa divergéncia foi identificada
apenas ao tentar reenviar o SIOPE de 2023.

Essa Coordenadoria manifestou-se nos termos:

A substitui¢do pleiteada, na visdo desta Coordenadoria, reputa-se
intempestiva, nos termos do art. 4° da INTC n°® 4/2017. No entanto,
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considerando que a situacdo narrada pode ser verificada a partir das
informacgdes disponibilizadas no Sicom, além dos relatorios de
divergéncias constantes do requerimento, esta Coordenadoria entende
que o pedido pode ser deferido por essa Relatoria.

Diante das razdes apresentadas por essa Coordenadoria, e considerando
os principios da verdade material e do formalismo moderado, defiro o pedido de
substituicao do mdédulo AM, relativo ao exercicio de 2023.

Informe-se ao requerente de que devera realizar o reenvio completo, até
a ultima remessa valida encaminhada anteriormente, dentro do prazo concedido,
sob pena de os novos dados serem desconsiderados do banco de dados do

Tribunal, prevalecendo as remessas encaminhadas anteriormente.

Belo Horizonte, 05 de junho de 2024.

Claudio Couto Terrao
Conselheiro Relator
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

Processo n°: 1.167.543

Natureza: Prestagdo de Contas do Executivo municipal de Divinopolis
Exercicio: 2023

Responsavel: Gleidson Gontijo de Azevedo

Relator: Conselheiro Claudio Terrdo

PARECER

Excelentissimo Senhor Relator,

1. Trata-se das contas anuais de responsabilidade do Prefeito municipal acima

mencionado, que vieram ao Ministério Publico de Contas para parecer conclusivo.

2. De acordo com a Instrucdo Normativa TCEMG n° 10, de 2011, o Sistema
Informatizado de Contas dos Municipios — SICOM - ¢ alimentado periodicamente por meio da
remessa dos instrumentos de planejamento e das informagdes referentes a execugdo
or¢amentaria e financeira dos Municipios, com a finalidade de sua fiscalizacdo financeira,

or¢amentdria, contabil, operacional e patrimonial.

3. As informacdes enviadas mensalmente por meio do SICOM pelos gestores sao
consideradas na prestacdo de contas anual do chefe do Poder Executivo municipal, conforme
disposto na Instru¢do Normativa TCEMG n° 04, de 2017, uma vez que o parecer prévio ¢

emitido por essa Corte com base nesses dados'.

4. Além disso, o Tribunal de Contas estabeleceu um escopo que limita a analise das
contas dos chefes dos Poderes Executivos Municipais, definido na Ordem de Servigo Conjunta

TCEMG n° 01, de 30 de setembro de 2023.

lart. 12, da LN. TCEMG n° 10, de 2011 e art. 2° da LN. TCEMG n° 04, de 2017
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Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

5. Apo6s andlise do parecer conclusivo da Coordenadoria de Fiscalizagdo
Municipal, verificamos nao haver nenhum ponto controverso ou que mere¢a uma verificagao

detalhada por este Ministério Publico de Contas (Pega n° 3).

6. Diante disso, tendo em vista que a emissdo do parecer prévio ndo obsta a
apreciacao posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, este Ministério
Publico de Contas entende que deve prevalecer a analise técnica, com a consequente aprovagao
das contas supra, com base no art. 45, I, da Lei Organica do Tribunal de Contas, sem prejuizo

das recomendagoes sugeridas pela Unidade Técnica.

7. E O parecer.

Belo Horizonte, 06 de setembro de 2024.

Sara Meinberg

Procuradora do Ministério Publico de Contas
(ASSINADO DIGITALMENTE)
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Processo: 1167543
Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia:  Prefeitura Municipal de Divinopolis
Exercicio: 2023

Responsavel:  Gleidson Gontijo de Azevedo
MPTC: Procuradora Sara Meinberg
RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO

PRIMEIRA CAMARA — 15/10/2024

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. PARECER PREVIO.
APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDACOES.

Tendo sido constatado o cumprimento dos indices constitucionais da educacgdo e da satde, o
respeito aos limites constitucionais e legais estabelecidos para o repasse de recursos ao Poder
Legislativo, para os gastos com pessoal, para o endividamento e para a realizagdo de operagdes
de crédito, bem como a regularidade da execu¢ao or¢amentéaria e da abertura de créditos
adicionais, deve ser emitido parecer prévio pela aprovacdo das contas anuais referentes ao
exercicio financeiro de 2023, com fulcro no art. 45, I, da Lei Organica.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e da Nota de Transcricao,
diante das razoes expendidas no voto do Relator, em:

)] emitir PARECER PREVIO pela aprovacdo das contas anuais de responsabilidade do
Senhor Gleidson Gontijo de Azevedo, chefe do Poder Executivo do Municipio de
Divindpolis no exercicio de 2023, com fundamento no disposto no art. 45, I, da Lei
Organica,;

1)) recomendar ao atual chefe do Poder Executivo que:

a) determine ao responsavel pelo Servico Municipal de Contabilidade que atente para
as normas relativas ao registro e controle da execucao do or¢amento por fonte de
recurso, bem quanto ao efetivo controle das disponibilidades de caixa, nos termos
prescritos na LRF;

b) oriente o responsavel pela contabilidade municipal quanto a exatidao dos dados
contdbeis, de forma que o superavit financeiro indicado no quadro anexo do balango
patrimonial do exercicio anterior (Sicom - DCASP informado) corresponda a
diferencga positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se,
ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de crédito a eles
vinculadas, considerando também o correto controle por fonte de recursos (Sicom
- AM apurado), conforme art. 43, § 1°, inciso I e § 2° da Lei n. 4.320/64 c/c art. §°,
§ unico da LC n. 101/2000;

¢) as despesas a serem computadas na aplicacdo minima de 25% das receitas de
impostos em manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE) e na aplicacio
minima de 15% das receitas de impostos em agdes e servigos publicos de saude
(ASPS), devem ser empenhadas e pagas utilizando somente as fontes de recurso
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1.500.000/2.500.000, 1.502.000/2.502.000, 1.718.000/2.718.000 e nos empenhos
devem constar os cddigos de acompanhamento da execugdo orcamentaria (CO)
1001 e 1002, respectivamente, conforme Comunicado Sicom n. 16/22. Ademais, a
movimentagdo dos recursos correspondentes deve ser feita em conta corrente
bancaria especifica, sendo identificados e escriturados de forma individualizada,
conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na INTC n. 05/11, alterada
pela INTC n. 15/11 e Comunicado Sicom n. 35/14, bem como ao que estabelece a
Consulta n. 1.088.810, o inciso I do art. 50 da LC n. 101/00, LC n. 141/12 c¢/c os
arts. 2°, §§ 1°e 2° e 8°, da INTC n. 19/08 ¢ art. 3° da INTC n. 02/21;

d) as despesas relativas a mao de obra, constantes dos contratos de terceirizacao,
empregada em atividade-fim da instituicdo ou inerentes a categorias funcionais
abrangidas pelo respectivo plano de cargos e salarios do quadro de pessoal, sejam
classificadas nas naturezas 3.3.xx.34.xx (elemento de despesa 34 - Outras Despesas
de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagao) ou 3.3.xx.04.xx (elemento
de despesa 04 - Contratagdao por Tempo Determinado - necessidade temporaria de
excepcional interesse publico), as quais devem ser computadas para fins de limite
da despesa total com pessoal, conforme art. 18, § 1° da LC n. 101/00 c/c art. 37,
incisos II e IX da CR/88 e Consultas n.s 838.498, 898.330 ¢ 1.127.045;

e) determine ao responsavel pelo Orgao de Controle Interno que, nos proximos
exercicios, elabore relatorio em conformidade com as instru¢cdes normativas deste
Tribunal que regem a matéria;

IIT) recomendar ao chefe do Poder Legislativo que:

a) no julgamento das contas, seja respeitado o devido processo legal, assegurando ao
responsavel o direito ao contraditério e a ampla defesa, nos termos do art. 5°, LV,
da CR/88, devendo a decisdo proferida ser devidamente motivada, com explicitacao
de seus fundamentos, sob pena de nulidade;

b) observe o disposto no art. 44 da Lei Organica desta Corte, o qual fixa prazo de 30
(trinta) dias, contados da conclusdo do julgamento pelo Legislativo, para que o
presidente da Camara Municipal envie ao Tribunal “copia autenticada da resolucao
votada, promulgada e publicada, bem como das atas das sessdes em que o
pronunciamento da Camara se tiver verificado, com relacdo nominal dos vereadores
presentes e o resultado numérico da votacao”, além de determinar a manifestagao
dos responsaveis sobre o estado do julgamento das contas, no prazo de 120 (cento
e vinte) dias, contados do recebimento do parecer prévio;

IV)  determinar a intimagao do responsavel acerca do teor deste parecer prévio;

V) determinar o arquivamento dos autos apos a promog¢ao das medidas legais cabiveis a
espécie.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Substituto Adonias Monteiro ¢ o Conselheiro
Presidente Durval Angelo.

Presente a sessao a Procuradora Cristina Andrade Melo.
Plenario Governador Milton Campos, 15 de outubro de 2024.
DURVAL ANGELO CLAUDIO COUTO TERRAO

Presidente Relator
(assinado digitalmente)
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NOTA DE TRANSCRICAO
PRIMEIRA CAMARA - 15/10/2024

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I- RELATORIO
Trata-se da prestagao de contas anual do Senhor Gleidson Gontijo de Azevedo, chefe do Poder

Executivo do Municipio de Divindpolis no exercicio de 2023.

A Unidade Técnica realizou seu estudo nos termos da IN n. 04/17 ¢ da Ordem de Servico
Conjunta n. 01/23 (peca n. 14) e concluiu pela aprovagao das contas.

O Ministério Puablico junto ao Tribunal de Contas (MPC) manifestou-se pela emissao de parecer
prévio pela aprovacdo das contas, nos termos do seu parecer (peca n. 20).

E o relatério, no essencial.
11 - FUNDAMENTACAO
Em razdo da auséncia de irregularidades tendentes a rejeicdo das contas e em atengao ao

principio da celeridade processual, ndo se determinou a citagao do gestor no presente processo.

Passa-se a analise dos itens que compdem o escopo desta prestagao de contas, nos termos da
Ordem de Servigo Conjunta n. 01/23.

I1.1 — Execuciao Or¢camentaria e abertura de créditos adicionais

O quadro a seguir apresenta um resumo das informacdes relativas a execucao orgamentaria do
municipio no exercicio, a partir dos dados consignados no relatoério técnico, indicando o
percentual total de alteragdo realizada no or¢amento em relagao ao previsto, mediante a abertura
de créditos suplementares:

Percentual de

Créditos alteracio
i 2
Orcamento OIS . Créditos Créditos o Ol:g:amento
Sernd] (Orcamento Previsto . . Previsto, por
Previsto oot Suplementares Especiais .

+ Acréscimos e meio de

reducoes) Créditos

Adicionais

R$1.088.500.000,00. | R$1.292.084.505,77 |R$321.880.679,08 | R$11.990.502,92 30,67%

E necessdrio verificar, ainda, se a abertura dos créditos adicionais foi realizada em cumprimento
as normas constitucionais e legais pertinentes, razdo pela qual apresenta-se, a seguir, um
panorama da gestdo municipal nesse aspecto:

. o At Atendido pelo
Dispositivo legal Exigéncia Municipio
Art. 42 da Lei n. 4.320/64, art. | Existéncia de lei para abertura de créditos SIM
167, V, da CR/88 adicionais.
! Fixado na LOA.

2 A anulag8o de dotagdes é uma das fontes para abertura de créditos adicionais, razdo pela qual a abertura de créditos adicionais
ndo necessariamente implica em acréscimo ao orgamento previsto na LOA.
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Art. 43 da Lei n. 4.320/64, art. | Existéncia de recursos para realizacdo da NAO
167, V, da CR/88 despesa.
Art. 59 da Lei n. 4.320/64, art. | A realizacao de despesas ndo pode ser superior SIM
167, 11, da CR/88 aos créditos concedidos.

Constata-se, portanto, que o empenhamento das despesas ndo excedeu ao limite dos créditos
concedidos, os quais foram precedidos de leis autorizativas, atendendo as disposi¢des do art.
167,11, da CR/88 e dos arts. 42 ¢ 59 da Lei n. 4.320/64.

Entretanto, a Unidade Técnica apurou a abertura de créditos suplementares e especiais por
excesso de arrecadacdo no valor de R$386.252,37 (trezentos e oitenta e seis mil duzentos e
cinquenta e dois reais e trinta e sete centavos) sem recursos, dos quais foram empenhados
R$32.624,37 (trinta e dois mil seiscentos e vinte ¢ quatro reais e trinta e sete centavos); bem
como a abertura de créditos suplementares e especiais por superavit financeiro no total de
R$4.306.237,13 (quatro milhdes trezentos e seis mil duzentos e trinta e sete reais e treze
centavos), sendo empenhados sem recursos disponiveis R$3.139.480,49 (trés milhdes cento e
trinta e nove mil quatrocentos e oitenta reais e quarenta e nove centavos), em desacordo com o
art. 43 da Lei n° 4.320/64 c/c paragrafo unico do artigo 8° da LC n. 101/00. Contudo, as
impropriedades foram afastadas, diante da baixa materialidade, risco e relevancia dos valores
empenhados sem recursos disponiveis.

De fato, ¢ entendimento consolidado no ambito desta Corte que a abertura de créditos sem
recursos nao configura irregularidade apta a macular as contas anuais, se as referidas despesas
ndo forem executadas.

No caso dos créditos abertos por excesso de arrecadacao, verifico que a quantia empenhada
representou somente 0,003% da Receita Corrente Liquida (R$940.183.240,97 — novecentos e
quarenta milhdes cento e oitenta e trés mil duzentos e quarenta reais e novecentas e sete
centavos) ¢ 0,002% do total da despesa empenhada (R$1.110.812.576,27 — um bilhdo cento e
dez milhdes oitocentos e doze mil quinhentos e setenta e seis reais e vinte e sete centavos); ja
no caso dos créditos abertos por superdvit financeiro a quantia empenhada representou apenas
0,33% da Receita Corrente Liquida e 0,028% do total da despesa empenhada, conforme apurado
no estudo técnico

Diante dessa constatagdo, impde-se o reconhecimento da aplicagdo do principio da
insignificancia, tendo em vista a irrelevancia da conduta apurada que, do ponto de vista
material, ndo provocou lesividade a Administracao Municipal, sendo infima a sua repercussao
no mundo juridico.

Por esse motivo, julgo que ndo houve ofensa ao disposto no art. 43 da Lei n. 4.320/64 e no art.
167, V, da Constitui¢do Federal e desconsidero a impropriedade descrita

Contudo, recomendo ao atual chefe do Executivo que determine ao responsavel pelo Servigo
Municipal de Contabilidade que atente para as normas relativas ao registro e controle da
execugdo do orcamento por fonte de recurso, bem quanto ao efetivo controle das
disponibilidades de caixa, nos termos prescritos na LRF.

A Unidade Técnica verificou, todavia, que em algumas fontes de recursos indicadas para
abertura de créditos adicionais, houve divergéncia em relagdo ao superdvit financeiro informado
no quadro anexo do balango patrimonial (Sicom - DCASP) e o apurado nas remessas de
acompanhamentos mensais (Sicom - AM), sendo considerado na anélise o menor valor do
superavit financeiro entre o informado (DCASP) e o calculado (AM), conforme relatorios
anexos "Quadro do Superavit / Déficit Financeiro (DCASP)" e "Superavit / Déficit Financeiro
Apurado (AM).
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Por esta razdo, recomendou a exatidao dos dados contédbeis, de forma que o superavit financeiro
indicado no quadro anexo do balango patrimonial do exercicio anterior (Sicom - DCASP
informado) corresponda a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro,
conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de crédito a
eles vinculadas, considerando também o correto controle por fonte de recursos (Sicom - AM
apurado), conforme art. 43, § 1°, inciso I e § 2° da Lei n. 4.320/64 c/c art. 8°, § unico da LC n.
101/2000.

I1.2 — Repasse ao Poder Legislativo

No ambito municipal, compete ao prefeito realizar o repasse de recursos financeiros para
funcionamento da Casa Legislativa. Para realizacdo desse calculo, o art. 29-A da CR/88
estabeleceu receita base de calculo, realizada no ano anterior, da qual se deve repassar um
determinado percentual, que varia de 3,5% a 7%, a depender do numero de habitantes do
municipio.

Nesse aspecto, a Unidade Técnica verificou o cumprimento do limite fixado no inciso I do art.
29-A da CR/88, equivalente a 6%, tendo sido transferido ao Legislativo Municipal a quantia de
R$29.166.128,00 (vinte e nove milhdes cento e sessenta e seis mil cento e vinte e oito reais),
correspondente ao percentual de 5% da receita base de célculo.

I1.3 — Investimento na Manutencio e Desenvolvimento do Ensino (MDE)

No exercicio, apurou-se a aplicagdo de 31,19% da receita base de céalculo na Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), cumprindo-se o percentual minimo exigido pelo art. 212
da Constituigao.

O Orgao Técnico apurou, entretanto, a movimentacio de valores atinentes 8 MDE em contas
bancdrias distintas, sendo cabivel a expedi¢dao de recomendagao ao gestor no sentido de que as
despesas a serem computadas na aplicagdo minima de 25% das receitas de impostos na MDE
devem ser empenhadas e pagas utilizando somente as fontes de recurso 1.500.000/2.500.000,
1.502.000/2.502.000, 1.718.000/2.718.000 e no empenho deve constar o cddigo de
acompanhamento da execu¢do orgamentaria (CO) 1001, conforme Comunicado Sicom n.
16/22. Ademais, a movimentagdo dos recursos correspondentes deve ser feita em conta corrente
bancaria especifica, sendo identificados e escriturados de forma individualizada, conforme
parametros utilizados no Sicom estabelecidos na INTC n. 05/11, alterada pela INTC n. 15/11 e
Comunicado Sicom n. 35/14, bem como ao que estabelece a Consulta n. 1.088.810, o inciso I
do art. 50 da LC n. 101/00 e art. 3° da INTC n. 02/21.

11.3.1 — Complementac¢io de residuos nio aplicados no ensino em de 2020 e 2021

A Unidade Técnica informou que o Municipio aplicou o minimo constitucional em MDE nos
exercicios de 2020 e 2021, ndo havendo parcelas a serem complementadas, conforme previsao
contida na EC n. 119/22.

11.3.2 — Recursos do Fundeb

O Fundo de Manuten¢do e¢ Desenvolvimento da Educacao Basica e¢ de Valorizagao dos
Profissionais da Educa¢do (Fundeb) ¢ um fundo especial, de natureza contabil e de ambito
estadual, composto por recursos provenientes de impostos e de transferéncias vinculados a
educacdo dos Estados, Distrito Federal e Municipios, tendo por destinagdo a manutengdo e
desenvolvimento da educagdo basica publica e a valorizacdo dos profissionais da educagdo,
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incluida sua condigna remuneragdo, conforme disposto nos arts. 212 e 212-A da CR/88 e arts.
1°e 2° da Lei n. 14.113/20°.

Nos termos da referida lei, os recursos do Fundeb deverdo ser utilizados em a¢des de MDE no
mesmo exercicio financeiro em que forem creditados, sendo permitido que até¢ 10% dos
recursos sejam utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio subsequente, mediante
abertura de crédito adicional (art. 25, § 3°). Em seu art. 26, a referida lei prescreve que, no
minimo 70% (setenta por cento) dos recursos do Fundeb, deverdo ser destinados ao pagamento
dos profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio.

A Unidade Técnica verificou que no exercicio foi respeitado o limite residual de 10%, previsto
no art. 25, § 3°, restando residuo de recursos de 0,33%para serem utilizados no primeiro
quadrimestre do exercicio subsequente.

Apurou, também, que os recursos do Fundeb destinados pelo Municipio de Divindpolis ao
pagamento dos profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio totalizaram 93,53% da
Receita Base de Célculo, cumprindo-se, portanto, o disposto no art. 212-A, XI, da CR/88 e no
art. 26 da Lei n. 14.113/20.

I1.4 — Investimento em Acoes e Servicos Publicos de Saude (ASPS)

O exame realizado pela Unidade Técnica, a partir das informagdes enviadas pela
municipalidade, permitiu apurar a aplica¢do do percentual de 29,47% da receita base de calculo
nessa finalidade, atendendo ao limite minimo exigido pelo art. 198, § 2°, III, da CR/88.

A Unidade Técnica apurou, entretanto, a movimentacdo de valores em contas bancarias
distintas, em contrariedade ao disposto na Lei n. 8.080/90, na Lei Complementar n. 141/12 e
nos arts. 2° e 8° da IN n. 19/08 desta Corte de Contas, o que enseja a expedicao de recomendagao
ao atual gestor para que as despesas a serem computadas na aplicacdo minima de 15% das
receitas de impostos em agdes e servigos publicos de saude (ASPS) devem ser empenhadas e
pagas utilizando somente as fontes de recurso 1.500.000/2.500.000 e 1.502.000/2.502.000 e no
empenho deve constar o cddigo de acompanhamento da execugdo or¢amentaria (CO) 1002,
conforme Comunicado Sicom n. 16/22. Ademais, a movimentagdo dos recursos
correspondentes deve ser feita em conta corrente bancaria especifica, sendo identificados e
escriturados de forma individualizada, conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos
na INTC n. 05/11, alterada pela INTC 15/11 e Comunicado Sicom n. 35/14, como também de
forma atender a Consulta n. 1.088.810, ao disposto na Lei n. 8.080/90, LC n. 141/12 c/c os arts.
2°,8§ 1°e 2% 8° da INTC n. 19/08.

IL.5 — Despesas com Pessoal

No exercicio em exame, os gastos com pessoal do Municipio, do Legislativo e do Executivo
Municipal apurados no estudo técnico foram os seguintes:

Limite Percentual Obediéncia ao
Percentual Atingido Limite
Municipio 60% 46,66% SIM
Executivo 54% 44,50% SIM
Legislativo 6% 2,16% SIM

3 Regulamenta o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educagio
(Fundeb), de que trata o art. 212-A da Constitui¢do Federal; revoga dispositivos da Lei n. 11.494, de 20 de junho de 2007; e da
outras providéncias
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Os gastos com pessoal obedeceram, portanto, aos limites percentuais estabelecidos na LRF, art.
19, 111, e art. 20, III, alineas “a” e “b”.

I1.6 — Divida Consolidada Liquida

Conforme mencionado, a LRF, a fim de resguardar o equilibrio financeiro, promoveu alteracdes
na forma como deve ser efetuada a gestdo dos recursos publicos. O seu art. 30 estipulou prazo
para o presidente da Republica submeter ao Senado Federal proposta sobre limites globais para
o montante da divida consolidada da Unido, dos estados e dos municipios. Esse limite de
endividamento encontra-se regulamentado na Resolugdao n. 40/01 do Senado Federal, nao
podendo a divida consolidada liquida dos municipios ser 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes
maior que a RCL, o que em termos percentuais corresponde a 120% da RCL.

De acordo com o relatdrio técnico, o municipio obedeceu ao limite percentual estabelecido pela
Resolucao n. 40/01 do Senado Federal, uma vez que no final do exercicio de 2023, o valor da
divida consolidada liquida informado foi de R$0,00, o qual correspondeu a 0% da RCL.

I1.7 — Operacdes de Crédito

Ainda no que se refere as limitacdes fixadas em consonancia com o art. 52 da CR/88 e com art.
30 da LRF, a Resolugdo n. 43/01 do Senado Federal estabeleceu que o total das operacdes de
crédito* do ente municipal ndo podera ser superior a 16% da sua RCL.

A Unidade Técnica apurou que o municipio obedeceu ao limite percentual estabelecido pela
Resolucdo n. 43/2001 do Senado Federal, tendo sido aplicados 0,32% da Receita Corrente
Liquida Ajustada.

I1.8 — Relatorio do Controle Interno

O art. 31 da CR/88 prevé que a fiscalizagdo municipal sera exercida, também, pelos sistemas
de controle interno do Poder Executivo. O controle interno municipal, assim, além de atuar
durante todo o exercicio no ambito de sua competéncia fiscalizatoria, deve emitir um relatdrio
sobre a prestagdo de contas anual do chefe do Poder Executivo, em obediéncia as instrugdes
normativas desta Corte de Contas que regulamentam a matéria.

O Orgao Técnico apurou que o relatdrio elaborado pelo Controle Interno abordou parcialmente
os quesitos exigidos no item 1 do Anexo I da Instru¢ao Normativa n. 04/17, conforme previsto
no art. 1°, XI, da Ordem de Servico Conjunta n. 01/23, e concluiu pela regularidade das contas.

Nesse cenario, recomendo que, nos proximos exercicios, o Orgao de Controle Interno elabore
relatorio em conformidade com as instrugdes normativas deste Tribunal que regem a matéria.

I1.9 — Recomendacio ao Poder Legislativo

Finalmente, tendo em vista que, consoante o disposto no art. 49, IX, c¢/c o art. 31, § 2°, da CR/88,
as contas ora apreciadas serdo julgadas pelo Poder Legislativo, recomendo ao presidente da
Camara Municipal que seja respeitado o devido processo legal, assegurando a responsavel o
direito ao contraditoério e a ampla defesa, nos termos do art. 5°, LV, da CR/88, devendo a decisdao
proferida ser devidamente motivada, com explicitacdo de seus fundamentos, sob pena de
nulidade.

40 art. 29, 111, da LRF define operagdes de créditos como “compromisso financeiro assumido em razio de matuo,
abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisi¢do financiada de bens, recebimento antecipado de valores
provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas,
inclusive com o uso de derivativos financeiros”.
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Ademais, recomendo que observe o disposto no art. 44 da Lei Organica desta Corte, o qual fixa
prazo de 30 (trinta) dias, contado da conclusao do julgamento pelo Legislativo, para que o
presidente da Camara Municipal envie ao Tribunal “copia autenticada da resolucdo votada,
promulgada e publicada, bem como das atas das sessdes em que o pronunciamento da Camara
se tiver verificado, com relagdo nominal dos vereadores presentes e o resultado numérico da
votacao”, além de determinar a manifestacdo dos responsaveis sobre o estado do julgamento
das contas, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, contados do recebimento do parecer prévio.

II1 - CONCLUSAO

Cumpridas as disposigdes constitucionais e legais sobre a matéria, com fundamento no art. 45,
I, da Lei Organica, voto pela emissdo de parecer prévio pela aprovacao das contas de
responsabilidade do Senhor Gleidson Gontijo de Azevedo, chefe do Poder Executivo do
Municipio de Divindpolis no exercicio de 2023.

Recomendo ao atual chefe do Poder Executivo que:

a) determine ao responsavel pelo Servico Municipal de Contabilidade que atente para as normas relativas
ao registro e controle da execuc¢do do or¢amento por fonte de recurso, bem quanto ao efetivo controle
das disponibilidades de caixa, nos termos prescritos na LRF;

b) oriente o responsavel pela contabilidade municipal quanto a exatiddo dos dados contabeis, de forma que
o superavit financeiro indicado no quadro anexo do balango patrimonial do exercicio anterior (Sicom -
DCASP informado) corresponda a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro,
conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de crédito a eles
vinculadas, considerando também o correto controle por fonte de recursos (Sicom - AM apurado),
conforme art. 43, § 1°, inciso T e § 2° da Lei n. 4.320/64 c/c art. 8°, § tinico da LC n. 101/2000;

¢) as despesas a serem computadas na aplicagdo minima de 25% das receitas de impostos em manutengio
e desenvolvimento do ensino (MDE) e na aplica¢do minima de 15% das receitas de impostos em ac¢des
e servigos publicos de saude (ASPS), devem ser empenhadas e pagas utilizando somente as fontes de
recurso 1.500.000/2.500.000, 1.502.000/2.502.000, 1.718.000/2.718.000 e nos empenhos devem
constar os codigos de acompanhamento da execucdo or¢amentaria (CO) 1001 e 1002, respectivamente,
conforme Comunicado Sicom n. 16/22. Ademais, a movimentagdo dos recursos correspondentes deve
ser feita em conta corrente bancaria especifica, sendo identificados e escriturados de forma
individualizada, conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na INTC n. 05/11, alterada
pela INTC n. 15/11 e Comunicado Sicom n. 35/14, bem como ao que estabelece a Consultan. 1.088.810,
o inciso I do art. 50 da LC n. 101/00, LC n. 141/12 ¢/c os arts. 2°, §§ 1° e 2° e 8°, da INTC n. 19/08 ¢
art. 3° da INTC n. 02/21;

d) as despesas relativas a mao de obra, constantes dos contratos de terceirizacao, empregada em atividade-
fim da instituicdo ou inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos e
salarios do quadro de pessoal, sejam classificadas nas naturezas 3.3.xx.34.xx (elemento de despesa 34
- Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo) ou 3.3.xx.04.xx (elemento de
despesa 04 - Contratagcdo por Tempo Determinado - necessidade temporaria de excepcional interesse
publico), as quais devem ser computadas para fins de limite da despesa total com pessoal, conforme art.
18, § 1° da LC n. 101/00 c/c art. 37, incisos II e IX da CR/88 e Consultas n.s 838.498, 898.330 ¢
1.127.045;

e) determine ao responsavel pelo Orgdo de Controle Interno que, nos proximos exercicios, elabore
relatorio em conformidade com as instrugdes normativas deste Tribunal que regem a matéria.

Recomendo ao chefe do Poder Legislativo que:

a) no julgamento das contas, seja respeitado o devido processo legal, assegurando ao responséavel o direito
ao contraditorio e a ampla defesa, nos termos do art. 5°, LV, da CR/88, devendo a decisdo proferida ser
devidamente motivada, com explicitagdo de seus fundamentos, sob pena de nulidade;

b) observe o disposto no art. 44 da Lei Organica desta Corte, o qual fixa prazo de 30 (trinta) dias, contados
da conclusdo do julgamento pelo Legislativo, para que o presidente da Camara Municipal envie ao
Tribunal “cépia autenticada da resolucdo votada, promulgada ¢ publicada, bem como das atas das
sessdes em que o pronunciamento da Camara se tiver verificado, com relacdo nominal dos vereadores
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presentes ¢ o resultado numérico da votagdo”, além de determinar a manifestagdo dos responsaveis
sobre o estado do julgamento das contas, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, contados do recebimento
do parecer prévio;

Intime-se o responsavel do teor desta decisdo.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
Também estou de acordo.
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA CRISTINA ANDRADE MELO.)

kK ok ok ok

dds
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Oficio n.: 20245/2024
Processo n°: 1167543

Belo Horizonte, 05 de novembro de 2024.

Ao Excelentissimo Senhor
Gleidson Gontijo de Azevedo
Prefeito Municipal de Divinopolis

Senhor Prefeito,

Cientifico V. Ex.* do Parecer Prévio emitido em Sessdo do dia 15/10/24 deste
Tribunal, disponibilizado no Didrio Oficial de Contas de 04/11/24, nos termos do disposto no art.
84 da Res. 24/2023, sobre as contas apresentadas, referente ao processo em epigrafe e constante
da Ementa e Notas Taquigraficas, para conhecimento e, se necessario, ado¢do das providéncias
apontadas.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatorios, pareceres,
despachos, Ementa, Acorddos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no endereco

www.tce.mg.gov.br/Acompanhamento.

Informo-lhe, também, que no prazo de 15 (quinze) dias tteis, caberd interposi¢ao
de Pedido de Reexame sobre o parecer prévio emitido por este Tribunal, nos termos do disposto

no art. 415 da Resolucao n. 24/2023.

Respeitosamente,

Giovana Lameirinhas Arcanjo
Coordenadora

AML

COMUNICADO IMPORTANTE
As defesas, atendimento a diligéncias, respostas a intimagées e recursos relativos a processos fisicos e eletronicos deverdo ser
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Pés-Deliberacao

Processo n.: 1167543

Data: 16/12/24

PESQUISA NO SGAP

Realizadas pesquisas junto ao Sistema Gerencial de Administracdo de Processos,
SGAP, nao foi registrada, at¢ as 07h10min, do dia 16/12/24, peti¢cdo recursal relativa aos
presentes autos, encaminhada pelo(s) responsavel(eis)/interessado(s)/procurador(es), em face da

deliberacao de peca 38.

Aléxia Maria L. Gomes Mazzoni — TC-1263-4

CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGADO

Certifico que a deliberacdo de 15/10/24, disponibilizada no “Diario Oficial de
Contas” de 04/11/24, transitou em julgado em 12/12/24, considerando o comprovante de

recebimento da intimagao de pega 42.

Giovana Lameirinhas Arcanjo
Coordenadora

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3920166



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Pés-Deliberacao
Av. Raja Gabaglia, n° 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2111

Oficio n.: 23388/2024
Processo n.: 1167543

Belo Horizonte, 16 de dezembro de 2024.

Ao Senhor

Diogo Andrade Vieira

Responsavel pelo Controle Interno
Prefeitura Municipal de Divinopolis

Senhor Controlador Interno,

Comunico que ha recomendacgdo a V. S.* no parecer prévio emitido na Sessao
do dia 15/10/24, disponibilizado no Didrio Oficial de Contas de 04/11/24, sobre as contas
desse Municipio, referente ao processo acima epigrafado e constante da Ementa, para

conhecimento e ado¢ao das medidas cabiveis.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatorios, pareceres,
despachos, Ementa, Acoérdaos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no enderego

www.tce.mg.gov.br/Processo.

Atenciosamente,

Giovana Lameirinhas Arcanjo
Coordenadora

COMUNICADO IMPORTANTE
As defesas, atendimento a diligéncias, respostas a intimagdes e recursos relativos a processos fisicos e eletronicos deverdo ser
encaminhados pelo sistema e-TCE, disponivel no Portal do Tribunal, nos termos da Portaria 38/PRES/2024.

_ mwTowr

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolu¢do n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3920167
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Pos-Deliberagao
Av. Raja Gabaglia, n° 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2184/2185

Oficio n.: 23391/2024
Processo n.: 1167543

Belo Horizonte, 16 de dezembro de 2024.

Ao Excelentissimo Senhor
Israel Mendonga
Presidente da Camara Municipal de Divindpolis

Senhor Presidente,

Por ordem do Presidente da Camara deste Tribunal, e nos termos do disposto no
art. 84, paragrafo tnico, inciso I da Res. 24/2023, comunico a V. Ex.* que foi emitido o Parecer
Prévio sobre as contas desse Municipio, na Sessdao de 15/10/24, referente ao processo acima
epigrafado, disponibilizado no Diério Oficial de Contas de 04/11/24.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatorios, pareceres,
despachos, Ementa, Acorddos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no enderego
www.tce.mg.gov.br/Processo.

Cientifico-lhe que, apds o julgamento das contas pela egrégia Camara Municipal,
deverdo ser enviados, por meio do Sistema Informatizado do Ministério Publico — SIMP, no
endereco www.mpc.mg.gov.br/simp, os seguintes documentos em versao digitalizada: Resolucao
aprovada, promulgada e publicada; atas das sessdes em que o pronunciamento da Camara se
tiver verificado, com a relagdo nominal dos Vereadores presentes ¢ o resultado numérico da
votacdo, conforme disposto no art. 44 da Lei Complementar n. 102/2008, bem como
comprovacao da abertura do contraditorio.

Cientifico-lhe, ainda, que o descumprimento da remessa dos documentos listados,
via SIMP, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, previsto no paragrafo tnico do dispositivo legal
retromencionado, podera ensejar aplicacdo de multa prevista no inciso IX, do artigo 85 da Lei
Complementar 102/2008, bem como a adog¢do das medidas cabiveis por parte do Ministério
Publico.

Cientifico V. Ex.?, também, da recomendagdo constante do item III do referido
Parecer.

Respeitosamente,

Giovana Lameirinhas Arcanjo
Coordenadora

(assinado eletronicamente)

COMUNICADO IMPORTANTE

Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe seu processo — www.tce.mg.gov.br
Nualauoy divida auanta an Sictoma Infavmatizada do Minictdvia Piihlicao_STMP lioav nava (1) 33487104

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolu¢do n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3920168


http://www.tce.mg.gov.br/
http://www.tce.mg.gov.br/Processo
http://www.mpc.mg.gov.br/simp
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Num. Oficio; 23391/2024
Proc./Doc.: 1167543
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