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PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE DIVINOPOLIS
ASSESSORIA CONTABIL
ANALISE DO PROJETO DE LEI — EM N° 052/2025

A Comissdo de Fiscalizagao Financeira e Or¢amentéaria da Camara Municipal

Ementa: Autoriza o Poder Executivo Municipal a abrir na Secretaria
Municipal de Saude, o crédito adicional suplementar no montante de R$
20.512.977,48.

Autor: Executivo Municipal

Relator: Vereadora Ana Paula do Quintino

I- DO RELATORIO

Trata-se de andlise ao projeto de Lei EM n° 052/2025, que autoriza o Poder
Executivo Municipal a abrir na Secretaria Municipal de Satde, o crédito adicional suplementar
no montante de R$ 20.512.977,48 (vinte milhdes, quinhentos e doze mil, novecentos e setenta e

sete reais e quarenta e oito centavos).

O projeto de lei visa abertura de créditos adicionais suplementares com recursos
de excesso de arrecadacdao apurados nas receitas vinculadas a fonte de recursos 1600
(Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - Bloco
de Manutengao das Acdes e Servigos Publicos de Satde), 1604 (Transferéncias provenientes do
Governo Federal destinadas ao vencimento dos agentes comunitarios de satde e dos agentes de
combate as endemias) e 1605 (Assisténcia financeira da Unido destinada a complementacdo ao
pagamento dos pisos salariais para profissionais da enfermagem), para atendimentos de

demandas da Secretaria Municipal de Satude, conforme justificativa do projeto.
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Encaminhada a proposicdo a este servidor para andlise e assessoramento as

Comissoes, na forma do art. 134 da Resolu¢do n° 392/2008 (Regimento Interno da Camara

Municipal), por solicitagdo do Vereador Presidente desta comissdo, a matéria sera analisada sob

o aspecto de verificacdo se ha a efetiva comprovacao do excesso de arrecadagdo apto a sustentar

ao crédito adicional pretendido, conforme requerido pela Comissao.

E o relatério.

I1 - DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Primeiramente, no tocante a possibilidade de utilizagdo dos recursos de excesso

de arrecadagdo para abertura de créditos suplementares, vejamos o art. 43 da Lei Federal n.

4.320/64:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicdo justificativa.
§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:
I — o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;
11 — 0s provenientes de excesso de arrecadacio;
IIT — os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes orgamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV — o produto de operacdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo fnanceiro e o
passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos
e as operagoes de credito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacio, para os fins deste artigo, o saldo
positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadagio prevista e a
realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

No tocante a natureza dos recursos, insta salientar, nos termos do disposto no paragrafo

unico do art. 8° da Lei Complementar n. 101/2000, que os recursos legalmente vinculados a

finalidade especifica deverdo ser utilizados exclusivamente para atender ao objeto da sua

vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.
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Conforme se pode aludir do citado §3° do art. 43 da Lei Federal
n. 4.320/64, entende-se por excesso de arrecadagdo o saldo positivo das diferengas acumuladas
més a més entre a arrecadagdo prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do
exercicio. Assim, pode-se afirmar que o saldo do excesso de arrecadagdo, apurado a qualquer
época, pode ser utilizado para abertura de créditos suplementares ou especiais, desde que,
conforme ja destacado, sejam observadas as restrigdes relativas aos recursos vinculados.

No entanto, cumpre ressaltar que a condi¢do permissiva estabelecida pelo citado
dispositivo legal de que possam ser abertos créditos adicionais por excesso de arrecadacdo
utilizando-se o saldo positivo das diferengas acumuladas més a més entre a arrecadagdo prevista
e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio, deve ser revestida de demasiada
prudéncia. Friso que a apuracdo dos valores baseados na “tendéncia do exercicio” deve ser
precedida de adequada metodologia de calculo, que leve em consideracdo os possiveis riscos
capazes de afetar os resultados pretendidos.

Acrescente-se, ainda, a necessidade de um acompanhamento mensal pelo gestor
publico, com o intuito de avaliar se os excessos de arrecadacdo estimados estdo se
concretizando ao longo do exercicio, e se as fontes de recursos nas quais foram apurados
excessos de arrecadagdao mensais, ja utilizados para abertura de créditos adicionais, permanecem
apresentando resultados superavitarios, pois, caso contrario, serdo necessarias medidas de ajuste
e de limitagdo de despesas que evitem um desequilibrio financeiro e or¢amentério das contas

publicas.

Passando a andlise da apura¢do dos valores, de acordo com os documentos
apresentados junto ao projeto de Lei, inicialmente verificamos que foi apresentado planilha
demonstrando os célculos e sua metodologia, inclusive a tendéncia do exercicio, bem como os
relatorios de Balancete da Receita prevista e Balancete da Receita arrecadada mensal, do

periodo de Janeiro a Junho de 2025, no valor de R$ 19.588.831,59.

Em nossa primeira avalia¢ao foi constatado divergéncias na apura¢ao do excesso
de arrecadacdo para a fonte de recursos 1600, onde foi apontando para a referida fonte, valor

incorreto de arrecadacdo para o més de junho/2025 com consequente incorrecdo no valor da
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apuragdo da tendéncia do exercicio, na ordem total de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais),

para menos na apuracao, impedindo assim a emissdo de parecer favoravel ao projeto.

Apo6s comunicado a relatoria da Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e
Orgamentaria da Camara Municipal, a mesma procedeu a devida notificagio ao Prefeito

Municipal por meio do oficio CM-088/2025.

Para sanar as divergéncias, o Prefeito apresentou a “Mensagem Substitutiva” ao
PL 052/2025, corrigindo as divergéncias e ainda aproveitando para promover a devida
atualizacdo dos dados, em consonancia com o calculo correto de tendéncia de excesso de
arrecadagdo, garantindo seguranca contdbil e or¢gamentéria, bem como a transparéncia no uso

dos recursos publicos.

Passamos a demonstrar entdo nossa avaliagdo referente a Mensagem

Substitutiva” ao PL 052/2025.

O municipio apresentou uma planilha demonstrativa de excesso de arrecadagdo
para as receitas orgamentarias vinculadas as fontes de recursos 1600, 1604 ¢ 1605 demonstrando
os valores orgcados e programados, os valores arrecadados no periodo de Janeiro a Junho de
2025 e a tendéncia do exercicio para o periodo restante do ano, com sua respectiva metodologia

de calculo.

Fonte Recursos Descricio Valor Orcado Arrecadacio Tendéncia do Excesso

até més Exercicio Arrecadacao
06/2025
1600 188.050.000,00  100.570.558,60  100.570.558,60 13.091.117,20
1604 12.760.000,00 6.791.532,00 7.926.996,00 1.958.528,00
1605 17.729.000,00 10.750.307,19 12.542.025,09 5.463.332,28

Conforme apuramos e demonstramos acima, para as receitas orgamentarias
vinculadas a fonte de recursos 1600, ha um excesso de arrecadacao de R$ 13.091.117,20, dos
quais a administragdo requer o crédito adicional em sua totalidade. Para as receitas

orcamentdrias vinculadas a fonte de recursos 1604, hd um excesso de arrecadacdo de RS
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1.958.528,00, dos quais a administragdo requer o crédito adicional em sua totalidade. Para as
receitas or¢amentarias vinculadas a fonte de recursos 1605, ha um excesso de arrecadacdo de

RS 5.463.332,28, dos quais a administrag@o requer o crédito adicional em sua totalidade.

Impende salientar que esta analise ndo substitui o parecer das Comissdes desta
Casa, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em
manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido técnica aqui
exarada ndo tem forca vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos

membros desta Casa, servindo apenas como norte para o voto dos Edis.

II1 - DA CONCLUSAO

Em nossa opinido, o presente projeto de lei, em sua mensagem modificativa,
atende aos requisitos legais para abertura de créditos adicionais com recursos provenientes de

excesso de arrecadacdo e utiliza-se de metodologia de célculo prudente e adequada ao caso.

Divinoépolis-MG, 15 de Agosto de 2025.

Cristiano Gomes Pinheiro
Contador

CRC/MG 084.855/0-0
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