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Divindpolis/MG, 28 de outubro de 2025

OFICIO N2 264/2025

Ao llustrissimo Senhor
Camara Munici

Presidente da Camara Municipal de Divinépolis W ’, F II lvmoiyons MG

Praga Jovelino Rabelo, Centro
¢ Brto: 28/10/2 GERAL 342212025

dmmlstratlvo DOOC 3;%/21(?225

Divinépolis/MG
Ref.: Manifestacdo sobre o Projeto de Lei n2 031/2025 — Areas de Embarque e Desembarque

em Unidades de Saude
Senhor Presidente,

O CONSORCIO TRANSOESTE TRANSPORTE URBANO DE DIVINGPOLIS, concessiondrio
do servigo publico de transporte coletivo de passageiros do Municipio de Divindpolis, por
forca do Contrato de Concessdo n2 07/2012, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Exceléncia, com fundamento no art. 52, XXXIV, “a” da C.R/88 (direito de peti¢do), apresentar
manifestacdo acerca do Projeto de Lei n2 031/2025, que dispde sobre a criacdo de reas de
embarque e desembarque de passageiros -em frente a postos de salde e unidades de
atendimento médico no municipio de Divindpolis, trazendo consideracdes e contribuicdes

para a discussao da proposicdo em questdo, nos termos que abaixo se seguem:

O Projeto de Lei n? 031/2025 padece de inconstitucionalidade formal por ter sido
proposto por membro do Poder Legislativo em matéria cuja iniciativa é privativa do Chefe do
Poder Executivo.

A jurisprudéncia dos Tribunais é firme ao reconhecer que projetos de lei de iniciativa
parlamentar que interferem na gestdo de servicos publicos e na pritica de atos

administrativos violam o principio da separacdo dos poderes e a chamada “reserva de
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administracio”, configurando usurpacdo de competéncia do Poder Executivo.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu:

“Nos termos da orientacdo do Pretério Excelso, repousa
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de lej
que interfere na execuc¢dao de contratos de concessdo de
servigos  publicos” (TIMG - Agdo Direta Inconst
1.0000.21.063416-8/000, Relator Des. Corréa Junior, Orgéo
Especial, julgado em 23/06/2022).

“A ingeréncia legislativa nos contratos administrativos ao impor

S obrigacdes a empresas terceirizadas configura violagdo a
olis -

““\ii“iﬁ“ﬁ\i\iﬁﬁ““ autonomia administrativa do Executivo e a gestao contratual,

OTOCOLO GERAL 3422/26 55 ferindo o principio da separa¢ao dos poderes.” (TIMG - A¢do
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Direta Inconst 1.0000.25.000678-0/000, Relator Des. Marcilio

Eustaquio Santos, Orgdo Especial, julgado em 18/06/2025).

O Projeto de Lei n® 031/2025, ao determinar a criagdo de areas de embarque e
desembarque em locais especificos e impor a Secretaria Municipal de Transito, Seguranca
Publica e Mobilidade Urbana (SETTRANS) a obrigacdo de sinalizar tais d4reas, usurpa
competéncia tipica do Poder Executivo na organizagao e execugao dos servicos publicos.

A definigdo de locais de embarque e desembarque, a instalacdo de sinalizagdo viaria e
a demarcagdo de espagos publicos constituem atos administrativos de gestdo que incumbem
exclusivamente ao Poder Executivo, no exercicio de sua competéncia constitucional para a
organizacao e funcionamento da administracado publica.

Conforme manifestacdo da prépria SETTRANS no Oficio n2 480/2025, a Secretaria
apresentou argumentos técnicos e administrativos contrarios ao projeto, evidenciando que a
matéria envolve aspectos de planejamento urbano, engenharia de trifego, viabilidade

técnica e gestdo de recursos publicos que ndo podem ser impostos por lei de iniciativa
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parlamentar sem estudos prévios do 6rgao competente.

A criacdo indiscriminada de areas de embarque e desembarque “em frente a postos
de salde e unidades de atendimento médico, publicos ou privados” em todo o municipio,
sem estudos técnicos especificos sobre cada localidade, pode acarretar graves problemas de
seguranca viaria, congestionamentas e conflitos com a operac¢do do transporte coletivo.

O Projeto de Lei n? 031/2025 também interfere na gestdo do contrato de concessio
do servigo de transporte coletivo de passageiros, na medida em que a criagdo de dreas de
embarque e desembarque em diversos pontos do municipio impacta diretamente: a) a
definicdo de pontos de parada do transporte coletivo, matéria que integra o planejamento
operacional do sistema; a circulacda das linhas de 6nibus, que podem ser prejudicadas pela
criagdo de areas de estacionamento em locais estratégicos; c) a fluidez do trafego nas vias
onde operam as linhas do transporte coletivo, comprometendo a regularidade e
pontualidade do servico; d) o cumprimento da frequéncia, regularidade e tempo de viagem.

O Contrato de Concessdo n2 07/2012 foi celebrado com base em estudos de
viabilidade técnica e operacional que consideraram determinada estrutura vidria e sistema
de circulagdo. A implementacdo de areas de embarque e desembarque sem a participacao
do Poder Executivo concedente e da concessionaria, gestora operacional do sistema, pode
inviabilizar o cumprimento das obriga¢cdes contratuais e afetar a qualidade do servigo
prestado a populagdo.

A Constituicdo Federal estabelece, em seu artigo 29, que “sdo Poderes da Unido,
independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”. Esse mesmo
principio aplica-se aos Estados e Municipios, por forga do artigo 18 da Carta Magna.

Ao determinar que o Poder Executivo, por meio da SETTRANS, execute medidas
especificas de sinalizacdo e demarcacdo de espacos publicos em locais predeterminados pelo
Legislativo, o Projeto de Lei n? 031/2025 substitui o Poder Executivo na prdtica de atos
administrativos que sdo de sua exclusiva competéncia.

A organizacdo dos servigos publicos municipais, incluindo a definicdo de areas de
embarque e desembarque, a sinalizacdo de transito e a demarcacdo de vias publicas,

insere-se na esfera da autonomia administrativa do Poder Executivo, ndo podendo ser objeto
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de imposicdo legislativa sem que reste configurada violagdo ao principio da separagdo dos
poderes.

O Poder Legislativo possui competéncia para estabelecer normas gerais e diretrizes de
politicas publicas, mas ndo pode substituir-se ao Poder Executivo na definicao de aspectos
técnicos e operacionais da administracdo, sob pena de invadir esfera de competéncia alheia.
Conforme manifestacdo exarada pela SETTRANS no Oficio n2 480/2025, o drgdo técnico
responsavel pela gestdo do transito municipal apresentou fundamentos contrarios a
aprovacdo do projeto, destacando, entre outros aspectos: a necessidade de estudos técnicos
especificos para cada localidade, considerando as caracteristicas viarias, o fluxo de veiculos, a
largura das vias e a seguranca dos usudrios; a impossibilidade de aplicagdo genérica da
medida “em frente a postos de saide e unidades de atendimento médico” sem avaliacdo
caso a caso; 0s potenciais conflitos com a operagdo do transporte coletivo e com a fluidez do
transito em vias estratégicas; a auséncia de previsdo orgamentdria para a instalagdo e
manutenc3o da sinalizagdo em todos os locais abrangidos pelo projeto; a incompatibilidade
da medida com o planejamento integrado de mobilidade urbana do municipio.

Essas razdes técnicas reforcam a conclusdo de que a matéria ndo pode ser
disciplinada por lei de iniciativa parlamentar, dependendo de estudos, planejamento e
decisdes administrativas que competem ao Poder Executivo.

Sem mais para o momento, renovamos protestos de elevada estima e consideragdo e

esperamos ter trazido contribuicdes importantes para o debate do processo legislativo.

Respeitosamente,

CONSORCIO TRANSOESTE fRANSPORTE URBANO DE DIVINGPOLIS
' Mauro Cunha
Gerente administrativo
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