MR, PREFEITURA MUNICIPAL DE DIVINGPOLIS
3/

Divinépolis, 02 de setembro de 2.009

Oficio n°: EM 086/ 2009

Excelentissimo Senhor
Edmar Antdnio Rodrigues
DD. Presidente da Camara Municipal de Divinépolis

Senhor Presidente,

Com meus cordiais cumprimentos, consubstanciado na prerrogativa
legal contida no artigo 62, IV da Lei Organica Municipal, e, ainda, com fulcro no artigo
51, § 1° do mesmo dispositivo legal, venho por meio deste, vetar integralmente, por
contrariedade ao interesse publico, a Proposicdo de Lei n°® CM 071/2009, que
“dispde sobre a descaracterizagdao € novo zoneamento do lote n° 147, quadra 033,
zona 18, situado na rua serra do Cristal, Bairro Sidil, neste Municipio, pelos fatos e
fundamentos juridicos a seguir expostos:

Movida por altruisticos sentimentos, o sabemos, esta nobre Casa
Legislativa houve por bem aprovar a proposi¢ao de Lei n° CM 071/2009, que trata da
descaracterizagao e novo zoneamento do lote n°® 147, quadra 033, zona 18, situado na
rua serra do Cristal, Bairro Sidil, neste Municipio, de sua classificagdo como ZR-2
(Zona Residencial dois), atribuindo-lhe a condigao de “ZC-1”" (zona comercial um).

Embora, como dito, ao aprovar o projeto estivessem os nobres Edis,
certamente movidos por nobres intengdes, vislumbrando, qui¢a, possibilidade de
progresso, cremos que em seu cerne, na realidade, o aludido Projeto de Lei contraria
o interesse publico, pelas razbes que passamos a elencar:

Nos termos do parecer técnico n° 122/09, emitido pela Secretaria Adjunta
de Politicas Urbanas, que vai acostado, o trecho de via objeto da descaracterizagéo,
embora de localizagao proxima a area central da cidade, preserva caracteristicas bem
particulares de uso e ocupagédo do solo. Com efeito, predomina nesta regido o uso
residencial, principalmente multifamiliar, em edificios de altura limitada, fator que
proporciona as constru¢gdes melhores condi¢cdes de ventilagéo, insolagao e privacidade,
além de contribuir para valorizagao dos imdveis desta area.

Ainda segundo o citado parecer, que foi precedido por criteriosos estudos
técnicos, elaborados por profissionais altamente gabaritados, a introdugdo de um
segmento de ZC-1 - Zona Comercial 1, na regido, traria impacto negativo nas
condigdes gerais de habitabilidade daquele espago urbano, em razdo da maior
intensidade de verticalizagdo e, portanto, de adensamento, prevista para este
zoneamento.
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Ademais, ha que se considerar que as pressdes de ocupagao comercial
para aquela regido ja s&o absorvidas pelo zoneamento atribuido a Avenida Sete de
Setembro, que atravessa o bairro, com classificacdo de ZC-1 (Zona Comercial 1),
concentrando, portanto, as demandas de verticalizagao e diversificagdo de usos
eventualmente decorrentes da dindmica de ocupacéao da area.

Ainda segundo o citado parecer, as justificativas apresentadas para a
alteracao proposta se mostram inconsistentes, visto que os critérios de classificacédo e
atribuicdo de zoneamento ndo s&o realizados pela dimens&do dos lotes nem pela
largura das vias publicas. A comparagédo quanto a dimens&o das vias do entorno nao
pode, definitivamente, ser tomada como parametro para alteracdes no uso e ocupagao
do solo, posto que esta politica trata de interesses coletivos, com efeitos, positivos ou
negativos, sobre um grupo expressivo de cidadaos.

Além disso, o fato da via, em que se localiza o lote objeto da proposig¢ao
ora vetada, localizar-se no entorno da area central ndo pressupde a aproximacgao dos
parametros de ocupacao da ZC1 com as normas validas para a area central. Repise-se
que este nucleo configura-se como um bolsao de uso residencial, bastante homogéneo
e diferenciado que, a bem dos municipes, mormente os que la residem, deve ser
preservado como tal.

Anote-se que a Comissdo Municipal de Uso e Ocupacéo do Solo, 6rgao
eclético, representativo de diversos setores da sociedade Divinopolitana, analisando a

pretensdo de descaracterizacdo da area, de forma unanime, acompanhando o bem
fundamentado parecer técnico retro-mencionado, rejeitou a proposta de alteracdo no
zoneamento da Rua Serra do Cristal, conforme se pode verificar da inclusa cépia da
ata de reuniao realizada em 09 de junho de 2.009.

Pondere-se, ainda, que a descaracterizagdo proposta permitird a
construgao, no local, de um pélo gerador de trafego, potencialmente danoso ao transito
local, posto que ocasionara a diminuicdo da capacidade de estacionamento na via e
comprometera a circulagéo de veiculos na regiao.

Destarte, nao se pode perder de vista que o Municipio, como ente
federativo da Republica brasileira, possui papel fundamental na definicido de limites
e critérios para 0 uso e a ocupagao do solo urbano em seu territorio. Tal
instrumento € fundamental para a existéncia de uma politica de sustentabilidade no
desenvolvimento das cidades, visto que é essencial se estabelecer areas corretas
para a exploracao industrial, para o comércio, para as residéncias, obedecendo a
um zoneamento que contemple a economia da regiao, sem, no entanto, prejudicar
a ambiéncia, contemplando a vocacédo da municipalidade.

Por razbes oObvias, o zoneamento possui enorme importadncia no
ambiente urbano, tanto que a sua inobservancia leva, inexoravelmente, a existéncia
dos mais diversos conflitos e problemas dentro da cidade, razdo pela qual
eventuais polémicas sobre o tema ultrapassam as barreiras das casas legislativas,
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vez que atingem diretamente a condigdo e a qualidade de vida dos municipes,
razao pela qual devera ser observado o necessario regramento e atuacio técnica
da administrac&o publica municipal.

Neste norte, tem-se que o Plano Diretor de um municipio € de
fundamental importancia, inicialmente para a regulamentacdo dos seus préprios
aspectos urbanisticos e genericamente do seu zoneamento, além de levantar
aspectos essenciais como o regramento de posturas e a ocupacgido do solo. E
assim sendo, ndo se pode desconsiderar o comando inserto no paragrafo unico do
artigo 100 da Lei Complementar 60/2000 — Plano diretor do Municipio de
Divinopolis, in verbis:

“Art. 100. (...)

Paragrafo tnico. Somente serdo formalizados processos para alteragdo quando as
propostas forem acompanhadas de justificativa técnica consistente, a critério do
Orgéo Municipal de Planejamento, que expedira parecer prévio.”

Da dic¢ao da citada norma podemos extrair a intengao do legislador
de buscar a prevaléncia do interesse publico, bem como de conter a expansao
urbana desordenada.

A importancia do poder publico municipal é, pois, de grande monta, na
medida em que O ndo-exercicio de suas prerrogativas induzira a cidade ao
enfrentamento de diversos problemas de ocupacdo e uso do espacgo urbano.
Assim, é imperativo que o municipio exer¢ca sua funcdo de zelar pela correta
ocupacgao do espacgo urbano.

O veto &, portanto, medida que atenta a questdo do interesse publico. E
incontroverso que a iniciativa legislativa tem a natureza juridica de um poder, cujo fim é
voltado a satisfacédo do interesse publico. No caso sob exame, pelas razées elencadas,
restou claro que tal premissa foi desatendida pelo Projeto de Lei, ora vetado, embora
reconheca o Executivo Municipal as nobres intengbes que moveram os ilustres
membros desta Casa Legislativa ao aprova-lo.

Imperioso apontar que o interesse publico, também chamado de principio
da supremacia do interesse publico ou da finalidade publica, € de observancia
obrigatdria pela administragao publica, por forga artigo 2° caput, da lei 9.784/99:

‘Art. 2°. A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagéo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla
defesa, contraditorio, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.”
(destacamos).

Conforme leciona Celso Antonio Bandeira de Mello:
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“O principio da supremacia do interesse publico sobre o privado é principio geral
de Direito inerente a qualquer sociedade. E a prépria condicdo de sua
existéncia.” (grifamos). '

Segundo ensina Hely Lopes Meirelles:
“A_primazia do interesse publico sobre o privado é inerente a atuagéo estatal e domina-

a, na medida em que a existéncia do Estado justifica-se pela busca do interesse geral.”
2 (grifo nosso)

Portanto, o interesse publico prevalece sobre o interesse individual,
respeitadas, obviamente, as garantias constitucionais. O interesse que deve ser
atendido € o chamado interesse publico primario, referente ao bem-estar coletivo, da
sociedade como um todo.

Importante se faz também um célere exame na licdo de Margal Justen
Filho que afirma:

‘A supremacia do interesse publico significa sua superioridade sobre os demais
interesses existentes em sociedade. Os interesses privados nao podem
prevalecer sobre o interesse publico. A indisponibilidade indica a impossibilidade de
sacrificio ou transigéncia quanto ao interesse publico, e é uma decorréncia de sua
supremacia.” (grifamos).

Desta forma, forgosa a conclusdo de que, em que pese as nobres
intengbes desta Casa Legislativa ao aprovar, o Projeto de Lei N° CM 071/2009,
padece de vicio por contrariar o interesse publico, razdo pela qual o veto, ora
formulado, € medida que se impde.

Por essas razdes, que ora apresento a Vossa Exceléncia, hei por bem
vetar integralmente a Proposicéo de Lei N° CM 071/2009.

No ensejo, renovo os votos de elevada estima e consideracdo aos
servigos prestados por V. Exa. e seus pares em prol dos municipes divinopolitanos.

Viadimir de Faria Azevedo
Prefeito Municipal de Divinépolis

In Curso de Direito Administrativo, Sdo Paulo, Malheiros, 162 edicdo, p. 87.
2 In Direito Administrativo Brasileiro, Sdo Paulo, Malheiros, 292 edicéo, p. 101.
3 In Curso de Direito Administrativo, Editora Saraiva, 2005, p.35.
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