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U PREFEITURA MUNICIPAL DE DIVINOPOLIS

PROJETO DE LEI N° EM-011/2012

Institui o Sistema Municipal de Ensino de Divindpolis.

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta lei dispde sobre o Sistema Municipal de Ensino de Divindpolis,
observados os principios € normas da Constituicdo Federal, da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — LDBEN, da Constituicdo Estadual e da Lei Organica do Municipio de
Divinopolis.

Art. 2° O Sistema Municipal de Ensino de Divindpolis fundamentar-se-a nos
seguintes principios:

I - garantia de ampla participagdo dos varios segmentos da sociedade —
unidades escolares, comunidade, poder publico e organizacdes sociais;

II - busca permanente da qualidade da educagdo, traduzida na preocupagao
com a identidade local e o acesso ao universal para garantir a plena formagao do cidadao;

III - reconhecimento do direito de todos a educagdo como elemento
fundamental da formacao humana;

IV - garantia de acesso e permanéncia a educagdo continua e de qualidade,
sem qualquer discriminagao;

V - gestdo democratica nas unidades escolares e 6rgaos educacionais;

VI - reconhecimento das unidades escolares como espacos publicos e de
formacdo humana, democratizando relagdes, ampliando possibilidades de aprendizagem,
estimulando a criatividade e a reflexdo;

VII - justica social, igualdade e solidariedade como norteadores da praxis
educacional.

CAPITULO II
DA ORGANIZACAO DO SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO

Art. 3° O Sistema Municipal de Ensino de Divinopolis compreende:

I - a Secretaria Municipal de Educacdo - SEMED;

IT - o0 Conselho Municipal de Educagao - COMED;

III - o Conselho Municipal do Fundo de Desenvolvimento e Manutengdo da
Educagao Basica (FUNDEB);
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IV - 0 Conselho Municipal de Alimentagdo Escolar (CAE);

V - as instituicoes da educacdo basica, nos seus diversos niveis e
modalidades de ensino, mantidas pelo Poder Publico Municipal;

VI - as instituigdes de educacdo infantil filantropicas e aquelas criadas e
mantidas pela iniciativa privada.

N CAPjTULo I
DA GESTAO E ADMINISTRACAO DO
SISTEMA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Art. 4° A administragao do Sistema Municipal de Ensino sera exercida:

I - pela Secretaria Municipal de Educacao - SEMED, como 6rgao executivo,
administrativo e deliberativo;

II - pelo Conselho Municipal de Educagdo - COMED, como O6rgao
normativo, consultivo, deliberativo e fiscalizador.

Art. 5° O Conselho Municipal do Fundo de Desenvolvimento e Manutencao
da Educacdo Basica - FUNDEB, criado por lei municipal, com atribuicdo controladora,
fiscalizadora, e de supervisdo nos temas relacionados a receitas e despesas com a educagao
basica, rege-se por organizagao propria, devendo ajustar-se a esta lei no que couber.

Art. 6° O Conselho de Alimentagdo Escolar - CAE, criado por lei municipal,
exerce funcao organizativa, fiscalizadora e consultiva no ambito das politicas de assisténcia e
educagdo alimentar e de gerenciamento da merenda escolar, rege-se por organizagdo propria,
devendo ajustar-se a esta lei no que couber.

Art. 7° Fica instituido o Forum Municipal de Educagao como instancia de
debates, elaboracdo e proposi¢do de politicas publicas para a educagdo do municipio de
Divinopolis, a ser realizado a cada dois anos.

Pardgrafo unico. O Foérum Municipal de Educagdo contard com a
participagdo de representantes da SEMED, do COMED, da sociedade civil organizada e de
todos os segmentos das comunidades escolares de todos os niveis ¢ modalidades de ensino
atuantes no municipio.

CAPITULO IV
DAS COMPETENCIAS DO SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO

Art. 8° - Ao Sistema Municipal de Ensino de Divindpolis, por intermédio
dos 6rgaos e entidades publicas e das instituigdes de ensino que o compdem ou que a ele
estejam vinculadas, compete elaborar, executar, manter e desenvolver as agdes
administrativas, as politicas e os planos educacionais do municipio, integrando, em regime de
colaboracgao, suas a¢des com as do estado e da unido, e coordenando os planos e programas de
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ambito municipal, a fim de garantir educacdo de qualidade em todos os niveis e modalidades,
provendo os meios para proporcionar a cada educando o crescimento pessoal no processo
ensino — aprendizagem.

Art. 9° - Compete a Secretaria Municipal de Educagdo - SEMED:

I - organizar, manter e desenvolver os 0rgaos e instituigdes oficiais do seu
sistema de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados;

IT - exercer agdo redistributiva em relag@o as suas unidades escolares;

IIT - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar, supervisionar e analisar as institui¢des de ensino
integrantes do Sistema, de acordo com a legislacao nacional e as deliberagdes e normas do
Conselho Municipal de Educagio;

V - oferecer a educagdo infantil em Centros Municipais de Educagdo
Infantil - CMEIs, e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros
niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area
de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicao
Federal a manuten¢ao e desenvolvimento do ensino;

VI - definir os principios e as diretrizes para a formulacdo das politicas
publicas na area de educacao, ouvida a comunidade escolar;

VII - garantir, em parceria com o sistema estadual de ensino, a
universalizacdo do ensino fundamental;

VIII - garantir, gradativamente, a universalizagdo da oferta da educacdo
infantil;

IX - estimular a preservagdo e o aprofundamento das manifestagdes
culturais locais e promover a sua difusao;

X - manter intercambio com outras entidades e firmar instrumentos de
cooperacao cultural, técnica e financeira;

XI - promover a valorizagdo dos profissionais da educacdo com a
implementagao do PCCS - Plano de Cargo, Carreira e Salarios;

XII - rever a cada trés anos o seu regimento interno e sempre que
necessario;

XIIT - cumprir as normas estabelecidas pela legislagdo em vigor e as do
Sistema Municipal de Ensino;

XIV- elaborar e executar de forma participativa, com o Conselho
Municipal de Educagao, o Plano Municipal de Educacdo, em consondncia com os planos
estadual ¢ nacional de educacao e o Plano de Agdes Articuladas - PAR;

XV - incentivar e estimular, através das comunidades escolares, a
frequéncia e a permanéncia dos educandos;

XVI - efetuar a manutengdo da rede escolar e planejar a melhoria e a
ampliagdo de sua infraestrutura fisica;

XVII - executar servigos de assisténcia educacional destinados a garantir o
cumprimento da obrigatoriedade escolar;

XVIII - implementar a modalidade de Educacao de Jovens e Adultos;

XIX - combater a evasdo escolar, as causas da repeténcia e o baixo
rendimento escolar;
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XX - efetivar e desenvolver programas de qualificacio e formagdo
continuada dos docentes do sistema municipal de ensino;

XXI - promover programas de qualidade de vida no trabalho para os
profissionais da educacao;

XXII - favorecer a gestdo democratica e participativa nos 6érgaos gestores e
nas unidades escolares do municipio,

XXIII - favorecer, promover e nortear a constru¢do coletiva de projetos
politicos pedagdgicos das unidades escolares, da rede municipal de ensino e do sistema
municipal de ensino;

XXIV - criar instrumentos de avaliacdo sistémica dos gestores, das
unidades escolares e da SEMED;

XXV - acompanhar, juntamente com o COMED, a elaboracdo de
regimentos, curriculos e calendérios das unidades escolares do sistema municipal de ensino;

XXVI - realizar o levantamento da populagdo em idade escolar e propor
alternativas para seu atendimento;

XXVII - exercer outras atribuigcdes relacionadas a areca de educacdo e as
previstas nesta Lei.

§1° - A autorizagdo para funcionamento das instituicdes de ensino sera
concedida com base em parecer favoravel do Conselho Municipal de Educagao.

§2° - Para o credenciamento das instituicdes de ensino serd exigida a
comprovac¢do de atendimento aos requisitos que assegurem os padrdes de qualidade definidos
para o Sistema Municipal de Ensino, elaborados pela Secretaria Municipal de Educacao de
Divinépolis - SEMED, em conjunto com o Conselho Municipal de Educagdo — COMED.

§3° - A supervisdo sera atividade permanente da Secretaria Municipal de
Educagdo, incumbindo-lhe orientar e verificar o cumprimento da legislagdo, das normas, e
acompanhar a execu¢do das propostas pedagogicas das instituicdes escolares.

§4° Compete ao (a) Secretario (a) Municipal de Educa¢do encaminhar ao
COMED, as decisdoes da SEMED para apreciagao.

Art. 10 O Conselho Municipal de Educacao - COMED, o6rgao colegiado
representativo da comunidade, tem autonomia administrativa, desempenha a funcao
normativa, deliberativa, consultiva e de controle social, de forma a assegurar a participacao da
sociedade no aperfeicoamento da educagdo municipal, sendo mediador entre a sociedade civil
e o Poder Publico Municipal.

Artigo 11 - Compete ao Conselho Municipal de Educacao:

I - propor e/ou apreciar a execucdo de programas, projetos e planos de
atividades de expansao do sistema de ensino, vindos da Administracdo Municipal, do proprio
COMED ou de outras entidades;

IT - fixar normas, critérios e medidas que visem a melhoria do ensino;
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III - participar de atividades educacionais de iniciativa propria ou
atendendo solicitagdo de outros 6rgaos;

IV - pronunciar-se sobre questdes relativas a educacdo no municipio,
considerando a devida relagdo entre esta e a realidade cultural latente na comunidade, num
sentido amplo;

V - participar da elaboragdo das diretrizes da politica municipal de
educacdo, adequando-as as necessidades e condi¢des do municipio;

VI - acompanhar e aprovar os processos de criacdo e/ou organizagao,
ampliagdo e reforma de unidades escolares;

VII - manifestar-se sobre regimentos, curriculos e calendarios das unidades
escolares do Sistema Municipal de Ensino;

VIII - supervisionar o levantamento da populagdo em idade escolar e
propor alternativas para seu atendimento;

IX - buscar, junto a SEMED, a democratizagdo do acesso, regresso,
permanéncia e sucesso do educando nas unidades escolares;

X - participar, com o Poder Executivo, da definicdo de prioridades e
critérios para a elaboracdo da proposta orcamentaria, do Plano Plurianual e da Lei das
Diretrizes Or¢amentarias — LDO, emitindo pareceres sobre os relatorios de atividades dos
orgdos encarregados da implementacgdo da politica educacional, fiscalizando e acompanhando
a aplicacao dos recursos;

XI - emitir pareceres sobre o interesse e necessidade de eventual assisténcia
do municipio a instituigdes filantropicas, comunitarias e confessionais no que se refere a
educagao;

XII - promover seminarios e conferéncias para discutir a politica
educacional no municipio

XIII - fixar normas, nos termos da lei, para a organizagdo e funcionamento
dos niveis e modalidades de ensino:

a) da educagdo infantil

b) do ensino fundamental;

¢) da educagdo especial;

d) da educacao de jovens e adultos;

XIV - manifestar-se previamente sobre o regime e as formas de
colaboragdo, acordos, convénios e similares, inclusive os de municipalizacdo, a serem
celebrados pelo Poder Publico municipal com as instdncias governamentais ou do setor
privado;

XV - exercer competéncia recursal em relagao as decisoes das entidades e
institui¢des do Sistema Municipal de Ensino, esgotadas as respectivas instancias;

XVI - conhecer a realidade educacional do Municipio e propor medidas
aos poderes publicos para a melhoria do fluxo e do rendimento escolar;

XVII - emitir pareceres sobre assuntos educacionais e questdes de natureza
pedagogica que lhe forem submetidas pelo Executivo e Legislativo municipais, por entidades,
ou profissionais da educa¢ao de ambito municipal;

XVIII - elaborar e alterar o seu regimento interno;
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XIX - fiscalizar e zelar pelo cumprimento das disposi¢des constitucionais,
legais e normativas em matéria de educacao, representando junto as autoridades competentes,
quando for o caso;

XX - acolher dentincia de irregularidade no ambito da educacdo municipal,
apurando os fatos e encaminhar as conclusdes as instincias competentes;

XXI - manifestar-se sobre o plano de carreiras, cargos, salarios e
promogoes do magistério proposto pela Secretaria Municipal de Educacio;

XXII - propor normas de participagdo da comunidade escolar e local, para
a elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico das unidades escolares, do Plano de Acdes
Articuladas - PAR e do Plano Municipal de Educagao;

XXIII - analisar e propor alternativas para a destinacdo e aplicacdo de
recursos relacionados ao espago fisico, equipamentos e material didatico das unidades
escolares;

XXIV - colaborar com a Secretaria Municipal de Educagdo na elaboragao
do diagnostico e nas solucdes de problemas relativos a educagdo no Municipio, especialmente
no Plano de Agdes Articuladas - PAR e no Plano Municipal de Educagao;

XXV - acompanhar e avaliar a qualidade do ensino no ambito do
Municipio, propondo medidas que visem sua expansao e aperfeicoamento;

XXVI - propor medidas e programas para capacitar, titular, atualizar e
aperfeigoar os servidores municipais;

XXVII - aprovar o Plano Municipal de Educacdo, nos termos da legislagcdo
vigente;

XXVIII - manter intercambio com outros conselhos de educacao;

XXIX - assegurar a publicidade de informagdes sobre o Sistema Municipal
de Ensino;

XXX - propor agdes educacionais compativeis com programas de outras
secretarias, como a de Saude, a de Desenvolvimento Social, a de Cultura, a de Esportes e a de
Meio Ambiente, bem como manter intercaimbio com instituigdes de ensino e pesquisa;

XXXI - encaminhar a Secretaria Municipal de Educacdo a proposta anual
do Conselho Municipal de Educacao;

XXXII - indicar, quando necessario, representantes do COMED a outros
conselhos, 6rgaos, comissdes € nos movimentos sociais de Divindpolis;

XXXIII - exercer outras atribui¢des, previstas em lei, ou decorrentes de
suas fungoes.

Art. 12 Compete ao (a) Secretario (a) Municipal de Educacao homologar,
no prazo de trinta (30) dias, a partir da data do protocolo, as decisdes do Conselho Municipal
de Educacao, referentes aos incisos I, II, VI, XVI, XVIII e XX do artigo 11 desta Lei.

§ 1° - O (a) Secretario (a) Municipal de Educagdao devera homologar a
decisdo do Conselho ou, negando-a, devolver a matéria ao COMED com as razdes de sua
recusa.

§ 2° - O (a) Secretario (a) Municipal de Educagdao devera solicitar ao
COMED, no prazo previsto no caput deste artigo, reexame do ato levado a homologagao.
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§ 3° - Na hipotese de o (3) Secretario (a) Municipal de Educacido ndo se
manifestar no prazo do caput deste artigo, considerar-se-4 homologado automaticamente o ato
decisdrio.

Art.13  Compete as unidades escolares referidas no artigo 3° desta lei,
respeitadas as normas comuns e as do Sistema Municipal de Ensino:

I - cumprir a legislagdo pertinente;

IT - elaborar e cumprir seu regimento escolar;

III - elaborar e executar sua proposta pedagodgica;

IV - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

V - assegurar o cumprimento dos dias letivos e das horas de trabalho
escolar;

VI - zelar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente ou
especialista;

VII - Empreender esforgos para proporcionar a cada aluno o crescimento
pessoal no processo de aprendizagem;

VIII - articular-se com a familia e a comunidade, propiciando processos de
participagdo da sociedade na escola, instituindo o Conselho Escolar;

IX - informar aos pais e responsaveis acerca da freqiiéncia e rendimento
dos educandos e sobre a execucgdo da proposta pedagogica;

X - efetivar a gestdo democratica, garantindo a participacdo dos
profissionais da educacdo, da comunidade escolar e sociedade civil na gestdo pedagogica,
administrativa e financeira;

XI - notificar ao Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz competente da
comarca e ao respectivo representante do Ministério Publico quanto a infrequencia dos
educandos.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se também aos
estabelecimentos privados, que atuam com a educacdo infantil, bem como respeitadas as
normas comuns nacionais € as do Sistema Municipal de Ensino.

Art. 14 As instituigdes de educagdo infantil, mantidas e administradas por
pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, integrantes do Sistema Municipal de Ensino,
atenderado as seguintes condicdes:

I - cumprimento das normas gerais da Educacdo Nacional e do Sistema
Municipal de Ensino;
IT - autorizagdo de funcionamento e avaliacdo de qualidade pelo Poder
Publico Municipal;
III - capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no art. 213 da
Constitui¢ao Federal.

Art. 15 Serdo assegurados aos estabelecimentos de ensino, mantidos pelo
Poder Publico municipal autonomia de gestdo didatico-pedagdgica, administrativa e
financeira, conforme regimento escolar, em consonancia com a legislacdo vigente.
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CAPITULO V
DO REGIME DE COLABORACAO

Art. 16 Compete ao Municipio de Divinopolis, através de seus respectivos
orgaos do Sistema Municipal de Ensino, em regime de colaboracdo com o Estado de Minas
Gerais e assisténcia da Unido:

I - recensear a populacdo em idade escolar para a educagdo infantil, o
ensino fundamental e a educacao de jovens e adultos;

IT - fazer a chamada publica;

III - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a escola;

IV - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia
com as diretrizes e planos estadual e nacional de educacdo, integrando e estabelecendo
competéncias e diretrizes para a educagdo infantil e o ensino fundamental, que norteardo os
curriculos e seus conteidos minimos, de modo a assegurar formacao basica comum,;

V - assegurar o processo de avaliagdo do rendimento escolar no Ensino
Fundamental, objetivando a melhoria da qualidade do ensino;

VI - definir, com o Estado de Minas Gerais, formas de colaboracdo na
oferta do ensino fundamental, as quais devem assegurar a distribui¢do proporcional das
responsabilidades, de acordo com a populagdo a ser atendida e os recursos financeiros
disponiveis em cada uma das esferas do Poder Publico;

VII - assegurar aos educandos com deficiéncia fisica e/ou intelectual,
educagdo especial para o trabalho, visando a sua efetiva integragdo na vida em sociedade,
inclusive condi¢des adequadas para os que ndo revelaram capacidade de insercdo no trabalho
competitivo, mediante articulagcdo com os 6rgdos oficiais afins, bem como para aqueles que
apresentam uma habilidade superior nas areas artistica, intelectual ou psicomotora;

VIII - estabelecer, em colaboracao com o Estado e a Unido, padrao minimo
de oportunidades educacionais para todos os niveis e modalidades de ensino, baseado no
calculo do Custo Aluno Qualidade (CAQ), capaz de assegurar ensino de qualidade.

§1° A colaboracdo de que trata o caput deste artigo deve garantir a
distribuicao proporcional das responsabilidades, de acordo com a populagdo a ser atendida e
os recursos financeiros disponiveis em cada esfera.

§2° Para implementar, acompanhar e avaliar o regime de colaboragdo, podera ser constituida
uma comissao paritaria, com participacao de representantes do Estado e da municipalidade.

CAPITULO VI '
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 17 - O Executivo, por intermédio da Secretaria Municipal de
Educacao, a partir de solicitacdo do Presidente do Conselho Municipal de Educagdo, garantira
estrutura de apoio de recursos humanos e materiais para o seu pleno funcionamento.
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§ 1°. O Conselho Municipal de Educag@o contara com um corpo técnico de
apoio, do proprio quadro de pessoal da Secretaria Municipal de Educacao, necessario ao
atendimento de seus servigos, devendo ser previstos recursos orcamentarios proprios para esse
fim.

§ 2°. O niimero de servidores que atuarao na estrutura de apoio nao podera
ultrapassar 15% (quinze por cento) do numero de Membros Efetivos do Conselho.

Art. 18 - As deliberagdes do Conselho Municipal de Educaciao dependerdo
de homologacao do Secretario Municipal de Educagao.

Paragrafo unico - As deliberagdes homologadas nos termos desta Lei, os
pareceres e as normas aprovadas pelo Conselho Pleno do COMED, s6 terdo validade ap6s sua
publicacdo, por emenda ou na integra, em 6rgao oficial do Municipio.

Art. 19 - As institui¢des, vinculadas ao Sistema Municipal de Ensino de
Divinépolis, promoverdo a adaptagdo de seus estatutos, regimentos e atos normativos deles
decorrentes ao disposto nesta Lei, até 31 de dezembro de 2012.

Art. 20 - O Poder Publico Municipal comunicara a aprovagao desta Lei ¢ a
instituicdo do COMED a Secretaria de Estado da Educagdo e ao Conselho Estadual de
Educacao.

Art. 21 - As questdes suscitadas na transicao entre a vigéncia do regime do
Sistema Estadual de Ensino e a implantagdo do Sistema Municipal de Ensino de Divinopolis
serdo resolvidos pelo COMED e SEMED.

Art. 22 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Divinépolis, 23 de janeiro de 2012°.

Vladimir de Faria Azevedo
Prefeito Municipal
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Oficio n®* EM / 012 /2012
Em 23 de janeiro de 2012

Excelentissimo Senhor

Anderson José Ribeiro Saleme

DD. Presidente da Camara Municipal
Céamara Municipal de Divindpolis
DIVINOPOLIS - MG

Excelentissimo Senhor Presidente:

A presente proposi¢ao de lei que ora temos a elevada honra de encaminhar a
V. Exa. a fim de se submeter a apreciagdo e soberana deliberacdo dessa Colenda Casa
Legislativa, institui o Sistema Municipal de Ensino de Divinopolis.

As idéias em torno da autonomia municipal e da descentralizacao a partir da
divisdo de competéncias sdo umas das caracteristicas da cultura politica brasileira, desde o
periodo colonial, com a instituicdo do Regimento das Camaras Municipais, passando pelo
periodo imperial, com o Ato Adicional de 1834, que concedeu varias competéncias as
provincias no Brasil, sobretudo na questdo da organizacao do ensino.

Ja sob o regime republicano, as concepgdes de descentralizacdo estdo
presentes nas constituicdes de 1934, 1946 e, depois do periodo em que o pais esteve sob o
governo dos militares (1964-1985), na Constitui¢do Federal de 1988.

Vale ressaltar que nestas constitui¢des republicanas a formagao dos sistemas
nacionais, estaduais e municipais de ensino ja estd presente na legislagdo, com uma autonomia
cada vez mais crescente aos Estados e Municipios quanto a educacdo e, além disso, com a
condicionante vinculagdo de ordem orcamentéria para a educacao na Unido, nos Estados e nos
Municipios.

A Constituicdo Federativa do Brasil de 1988, resultante da Assembléia
Nacional Constituinte, efetiva em lei a tese da descentralizacao ¢ autonomia administrativa.

J& o artigo 18 da Constitui¢ao Brasileira, no Capitulo I, sobre a "Organizagao
Politico-Administrativa", determina que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios sdo entes "auténomos, nos termos desta Constitui¢do”. No seu artigo 23, a
Constituigdo define as competéncias comuns entre Unido, Estados, Distrito Federal e os
Municipios, consagrando o ideal da acdo comum entre os entes federados da Republica no
que diz respeito a cultura, educagdo, ciéncia (inciso V), a ecologia (VI), as questdes sociais e
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econdmicas para o "o equilibrio do desenvolvimento e do bem estar em ambito nacional"
(paragrafo tnico do artigo 23).

A concepcdo de complementariedade e solidariedade entre os entes
federados foi assegurada na Constituicdo Federal de 1988, no artigo 30. Carlos Roberto Jamil
Cury, no Parecer 30/2000, do Conselho Nacional de Educagdo, que propds a
"institucionaliza¢do efetiva de sistemas municipais de ensino", ao analisar a Constitui¢do
Federal e o artigo 30, observa que a Constituicao faz uma escolha por um regime normativo e
politico, plural e descentralizado onde se cruzam novos mecanismos de participagdo social
com um modelo institucional cooperativo que amplia o nimero de sujeitos politicos capazes
de tomar decisdes. Por isso mesmo, a cooperagdo exige entendimento mutuo entre os entes
federativos e a participacdo supOe a abertura de arenas publicas de decisdo. A insisténcia na
cooperagdo, a divisdo de atribuicdes, a assinalacdo de objetivos comuns com normas
nacionais gerais indicam que, nesta Constituicdo, a acep¢ao de sistema se da como sistema
federativo por colaboragdo tanto quanto de Estado Democratico de Direito (Parecer 30/2000).

Na questdo educacional, a constitui¢do brasileira deixa claro, no seu artigo
211, o sentido da colaboragao entre os sistemas de ensino:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino.

§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, os Estados € os Municipios
definirdio formas de colaboracdo, de modo a assegurar a universalizacdo do ensino
obrigatorio. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996).

Apos a Constituicdo Federal, as legislagdes relacionadas a educagdo se
consubstanciam na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB 94/96), lei que
reafirmou a no¢ao de colaboracao entre os sistemas de ensino Federal, Estadual, do Distrito
Federal e dos Municipios brasileiros. Novamente, o Parecer 30/2000, do Conselho Nacional
de Educacao, observa que a LDB de 1996 reforca e avanca no ideal da organizacao dos
sistemas municipais de ensino.

O segundo momento se instaura apds a Lei de Diretrizes de Bases da
Educagao Nacional, em 1996, que ¢ a lei especifica sobre a educagao escolar. A Organizacao
da Educacio Nacional (Titulo IV da LDBEN) refor¢a o regime de colaboragdo e deixa mais
claras as competéncias bem como a necessidade dos Municipios se organizarem como
sistemas autonomos. Basta a leitura dos artigos 11 e 18, além dos dispositivos postos nos
artigos 88 e 89.

O art. 11 deixa claro que incumbe ao Municipio organizar, manter e
desenvolver os orgdos e institui¢oes oficiais dos seus sistemas de ensino (!) ... e também
baixar normas complementares para o seu sistema de ensino (!!!), o que supde um 0Orgao
normativo, ai compreendidos os estabelecimentos do seu sistema de ensino. O ambito de
competéncia deste sistema esta dito no art. 18 da LDB. Os artigos 88 e 89 assinalam prazos
para efeito de adaptacdo a nova lei.
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Assim sendo, dado o que ja se disse sobre a Constituicdo e o que agora esta
posto na LDB, pode-se comecar a definir o sistema de ensino. Esse compreende instituicoes
escolares responsaveis pela oferta da educacdo escolar dentro de niveis e etapas
discriminadas, com normas educacionais que, isentas de antinomias, déem organicidade e
unidade ao conjunto sob o influxo dos principios, finalidades, valores e deveres da
educacdo postos na Constituicdo e na LDB e sob o competente 6rgao executivo (Parecer
30/2000).

A LDB 94/96 ¢ assim explicita no que diz respeito a organizagdo do sistema
de ensino nos seus artigos 8° ("A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios
organizardo, em regime de colaboragdo, os respectivos sistemas de ensino”), 11 e 18, este
ultimo artigo define o sistema municipal de ensino, que compreende "as institui¢oes do
ensino fundamental, médio e de educacdo infantil mantidas pelo poder publico; as
instituicoes de educag¢do infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada e os orgdos

municipais de educagao" (LDB, p. 15).

Outro marco legal da noc¢do de colaboracdo entre os sistemas de ensino entre
a Unido, os Estados e os Municipios e a criacdo destes sistemas foi o Plano Nacional de
Educacdo, Lei 10.172, de 09 de janeiro de 2001, lei decorrente da LDB 9394/96, que entre
seus objetivos e metas, no item da Gestao, apontou :

19. Aperfeicoar o regime de colaboracdo entre os sistemas de ensino com
vistas a uma ac¢do coordenada entre entes federativos, compartilhando responsabilidades, a
partir das funcdes constitucionais proprias e supletivas e das metas deste PNE.

21. Estimular a criacdo de Conselhos Municipais de Educac¢do e apoiar
tecnicamente os Municipios que optarem por constituir sistemas municipais de ensino.

22. Definir, em cada sistema de ensino, normas de gestdo democratica do
ensino publico, com a participacdo da comunidade (PNE 2001-2010, pg. 138).

A questdo do Sistema Nacional de Ensino e a organizagao dos sistemas em
cada ente federado da Republica foi também um item deliberado pela CONAE/ 2010,
Conferéncia Nacional de Educagdo, que se realizou em 2010 em todo o pais, para tragar o
Plano Nacional de Educacdo da década de 2011-2020. Vale ressaltar a proposicao da
organizac¢do do Sistema Nacional de Educagio constante no documento da conferéncia:

Portanto, a constru¢do de um sistema nacional de educacido requer o
redimensionamento da agdo dos entes federados, garantindo diretrizes educacionais comuns
a serem implementadas em todo o territorio nacional, tendo como perspectiva a superagao das
desigualdades regionais.

Dessa forma, objetiva-se o desenvolvimento de politicas publicas
educacionais nacionais universalizaveis, por meio da regulamentacio das atribuicdes
especificas de cada ente federado no regime de colaboragdo e da educaciio privada pelos
orgaos de Estado.
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O Sistema Nacional de Educacdo assume, assim, o papel de articulador,
normatizador, coordenador e regulamentador do ensino publico e privado e financiador dos
sistemas de ensino publicos (Federal, Estadual/DF e Municipal), garantindo finalidades,
diretrizes e estratégias educacionais comuns, mas mantendo as especificidades proprias de
cada um. Em tal sistema, os conselhos: nacional, estaduais, do Distrito Federal e, municipais,
com gestdo democratica, sdo fundamentais para a supervisdo e manutencao das finalidades,
diretrizes e estratégias comuns (Documento Final da CONAE, pg. 21-22, 2010).

Em Divinépolis, em consondncia com todas essas reformas constitucionais e
educacionais efetivadas no pais, nas duas ultimas décadas do século XX, também foram
efetivados marcos legais para a implementagdo de seu sistema municipal de educagdo. Além
da Lei Municipal que criou o Sistema Municipal de Ensino de Divindpolis em 1997, a
Secretaria Municipal de Educacdo organizou o I Congresso Municipal de Educacao
(1999/2000), que entre suas deliberagdes, na questio da democratizagdo do Sistema
Municipal de Ensino de Divindpolis, explicitou a proposta de "fortalecimento do Conselho
Municipal de Educagdo, espag¢o de manifestagdo da sociedade civil e da comunidade
escolar..."(documento final do I Congresso Municipal de Educagao 1999/2000).

Apds a promulgacdo do Plano Nacional de Educacdo (Lei 10.172/01), a
Secretaria Municipal de Educa¢do e o Conselho Municipal de Educagdo, num esforgo
conjunto, criaram o Plano Decenal de Educacao de Divindpolis/MG para os anos 2004/2013,
conforme a Lei Complementar 096/2003. Neste documento legal, no tépico Gestdo, entre as
diretrizes da gestdo democratica, propoe que se efetive a 'criagcdo, estruturacdo e
implementagdo do Sistema Municipal de Educa¢do” (item 3) e entre os objetivos e metas da
gestdo, no item 10, o fomento do "Conselho Municipal de Educa¢do enquanto institui¢do de
carater deliberativo, consultivo e propositivo para que, no maximo de dez anos, possa
viabilizar a implementagdo do Sistema Municipal de Ensino de Divinopolis" (Plano Decenal
da Educacao de Divindpolis, p. 102 -103).

E dentro deste contexto histérico de discussdo da autonomia do municipio
na educacdo, que a Secretaria Municipal de Educacdo, nos anos de 2009-2010, convocou o II
Congresso Municipal de Educacdo, como instrumento de participacdo de todos os
profissionais de educacdo na definicdo das diretrizes das politicas publicas de educagdo no
municipio. Os profissionais, em plenaria final do II Congresso Municipal de Educagao,
aprovaram a criagdo do Sistema Municipal de Educagdo, com os seguintes elementos:

Neste sentido, propde-se a elaboragdo de um calendario com a previsao
de datas para as agdes politicas e administrativas necessarias para a efetivagdo e
implementac¢do do Sistema Municipal de Educacao.

A implementacdo do Sistema Municipal de Educagdo pressupde a
existéncia de um Conselho Municipal de Educagao pleno, que de fato represente a realidade
educacional do municipio e seja capaz de discutir e propor politicas publicas para o setor
educacional (documento final do IT Congresso Municipal de Educacao 209/2010).
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Mais recentemente, a Secretaria Municipal de Educagdo de Divindpolis
e o Forum Permanente de Acompanhamento do II Congresso, em a¢do conjunta, organizaram
o Plano de A¢do para a implementacao das deliberagdes do congresso, € nele, constou a
constituicdo de uma comissdo para elabora¢do deste Projeto de Lei que aqui se apresenta, de
implementa¢ao do Sistema Municipal de Educacdo. No projeto, concebe-se a implementacao
do Sistema como resultado de um amadurecimento democratico do municipio, no campo
educacional, expresso nas competéncias do Sistema Municipal de Educagao:

Artigo 8° - Ao Sistema Municipal de Ensino de Divinopolis, por
intermédio dos orgdos e entidades publicas e das institui¢des de ensino que o compdem ou
que a ele estejam vinculadas, compete elaborar, executar, manter ¢ desenvolver as agdes
administrativas, as politicas e os planos educacionais do municipio, integrando, em regime de
colaboragdo, suas agcdes com as do estado e da unido, e coordenando os planos e programas de
ambito municipal, a fim de garantir educag¢ao de qualidade em todos os niveis e modalidades,
provendo os meios para proporcionar a cada educando o crescimento pessoal no processo
ensino — aprendizagem.

Este Projeto de Lei normatiza a criagdo do Sistema Municipal de
Educacao, observados os principios e normas da Constituicdo Federal, da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional — LDBEN, da Constituigao Estadual e da Lei Organica do
Municipio de Divinopolis. A lei concebe o Sistema como um conjunto que envolve todos os
orgaos e institui¢des educacionais do municipio, como a Secretaria Municipal de Educagao -
SEMED, o Conselho Municipal de Educacdo - COMED, o Conselho Municipal de
Alimentagdo Escolar - CAE, as institui¢coes da educagao basica, nos seus diversos niveis e
modalidades de ensino, mantidas pelo Poder Publico Municipal, e as instituigdes de educacao
infantil filantropicas e aquelas criadas e mantidas pela iniciativa privada.

E importante ressaltar que o Sistema Municipal de Educagio ¢é
compreendido aqui neste projeto de lei, como um elemento norteador para uma gestdo
democratica do ensino no municipio de Divindpolis, cabendo a todas as institui¢des
educacionais o esfor¢co coletivo, democratico e deliberativo das politicas publicas de
educacao.

A lei consagra este viés democratizante com a efetivagdo de um
Conselho Municipal de Educacao de carater deliberativo, consultivo, normativo e de controle
social, de "forma a assegurar a participagdo da sociedade no aperfeicoamento da educagdo
municipal, sendo mediador entre a sociedade civil e o Poder Publico Municipal” (artigo 10) e
na institucionalizagdo de um Foérum Municipal de Educacdo, como o6rgdo de gestdo do
Sistema Municipal, com ampla participacdo da sociedade civil para as deliberacdes das
politicas publicas educacionais, como se percebe no artigo sétimo:

Artigo 7° - Fica instituido o Forum Municipal de Educagdo como
instancia de debates, elaboracdo e proposi¢do de politicas publicas para a educagdao do
municipio de Divindpolis, a ser realizado a cada dois anos.
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Paragrafo tnico - O Forum Municipal de Educagdo contard com a
participagdo de representantes da SEMED, do COMED, da sociedade civil organizada e de
todos os segmentos das comunidades escolares de todos os niveis € modalidades de ensino
atuantes no municipio.

Importante esclarecer que neste Projeto de Lei o Sistema Municipal de
Educacdo tem entre as suas competéncias, a deliberacdo sobre "autorizar, credenciar,
supervisionar e analisar as institui¢oes de ensino integrantes do Sistema, de acordo com a
legislacdo nacional e as delibera¢oes e normas do Conselho Municipal de Educag¢do",
confirmando assim o carater efetivo do Sistema em definir as politicas publicas educacionais
no municipio, numa perspectiva de garantir a qualidade social da educacdo na cidade.

Esta competéncia também consolida a autonomia do Sistema Municipal
de Educacao frente ao Sistema Estadual de Educagcdo. Com a implementacdo do Sistema, o
municipio terd a sua autonomia quanto as defini¢des de politicas publicas educacionais,
obviamente, respeitando as normas nacionais € de acordo com o principio da colaboragdo
entre os sistemas Nacional, Estadual, do Distrito federal e dos Municipios, como j& delineado
neste parecer.

Neste Projeto de Lei o Conselho Municipal de Educagdo, como 6rgao de
participacdo da sociedade civil nas definicdes das politicas publicas educacionais no
municipio, tem como missao maior propor e/ou apreciar a execugdo de programas, projetos
e planos de atividades de expansdo do sistema de ensino, vindos da Administra¢do
Municipal, do proprio COMED ou de outras entidades (artigo 11) e suas competéncias
apontam para o maior controle social sobre a qualidade de ensino no municipio. Neste mesmo
sentido, as competéncias descritas no projeto de lei, para a Secretaria Municipal de Educagao
- SEMED e para as institui¢des educativas no municipio, asseguram normas de uma efetiva
democracia na gestao e implementagao de politicas publicas educacionais.

Esta Lei ainda estabelece a parceria entre os sistemas municipais, do
Estado de Minas Gerais e da Unido, buscando a garantia da "distribuicdo proporcional das
responsabilidades, de acordo com a populag¢do a ser atendida e os recursos financeiros
disponiveis em cada esfera, no espirito de delinear um ensino de qualidade para todos os
municipes.

Por fim, este projeto de lei determina as condigdes razodveis de
funcionamento do Conselho Municipal de Educagdo - COMED, 6rgdo parceiro da SEMED,
com um funcionamento compativel com as suas competéncias, dentro do Sistema Municipal
de Educacao.

Sendo assim, rogamos, pois a pronta aten¢do na andlise do projeto em tela,
que com certeza, obtera desse nobre e esclarecido Legislativo, a sdbia e merecida aprovacao.

Valemo-nos da oportunidade para reiterar a V. Exa. e seus ilustres pares, os
nossos protestos de elevada estima e distinta consideracao.



.__“-

U PREFEITURA MUNICIPAL DE DIVINOPOLIS

Atenciosamente,

Vladimir de Faria Azevedo
Prefeito Municipal



