PREFEITURA MUNICIPAL DE DIVINOPOLIS

PROJETO DE LEI N° EM-012/2013

Altera dispositivos da Lei n° 7.637, de 08 de janeiro de
2013, que autoriza o Poder Executivo a alienar os imoveis
que especifica e da outras providéncias.

Art. 1° Fica revogado o artigo 4° da Lei n® 7.637, de 08 de janeiro de 2013, e
alterados o paragrafo inico do artigo 2° e o artigo 5° da norma citada, que passam a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 2°(...)

“Paragrafo unico. Salvo o disposto no artigo 3° desta lei, as receitas de
capital obtidas com alienagdo dos imoveis nela referidos, serdo vinculadas a realizagdo de
despesas de capital.” (NR)

“Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.” (NR)

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as
disposi¢des em contrario.

Divinopolis, 20 de margo de 2013.

Vladimir de Faria Azevedo
Prefeito Municipal



PREFEITURA MUNICIPAL DE DIVINOPOLIS

Oficio EM N° 016/2013
Em 15 de margo de 2013.

Excelentissimo Senhor .
Rodyson Kristnamurti da Silva Oliveira
DD. Presidente da Camara Municipal de Divinopolis

Excelentissimo Senhor Presidente:

Temos a elevada honra de submeter a apreciacdo e soberana deliberagdo desse
nobre ¢ esclarecido Legislativo, Projeto de Lei N° EM 012/2013, que dispde sobre alteragdes
na Lei 7637/2013, que autoriza o Poder Executivo a alienar os iméveis que especifica e da
outras providéncias.

JUSTIFICATIVA

Ab initio, mister esclarecer que as alteracdes ora propostas na Lei 7637/2013,
ndo decorrem de retrocesso no entendimento/posicionamento juridico, adotado pelo
Executivo Municipal, no que concerne a sua plena legalidade e constitucionalidade,
referendada tanto pela Comissdo de Justi¢a, Legislagdo ¢ Redagdo desta nobre Casa, quanto
por parecer externo da lavra de competente causidico/professor/autor, Dr. Luciano Ferraz.
Permanece, pois, intacto nosso entendimento de que ndo héa, na lei em questdo, qualquer eiva
de natureza legal, razdo pela qual ratifica o Executivo todas as manifestacdes anteriores,
pertinentes a tal questao.

Deriva, entdo, o presente projeto, do atendimento aos principios da eficiéncia e
razoabilidade, e da necessidade de, sempre que possivel, promover a harmoniza¢do e o
entendimento entre 6rgaos e poderes publicos, conforme passaremos a esclarecer:

Como ¢ de conhecimento dos senhores Edis, o nobre Ministério Publico,
através da Promotoria de Justiga de Defesa do Cidaddao, manifestou entendimento juridico
contrario, inicialmente, a diversos pontos do projeto que originou a lei cuja modificacdo ora
propomos. Todavia, apos esclarecimentos prestados pelo Executivo, conforme se infere do
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oficio 721/857-6/PP/12, anexo, os pontos de conflito foram significativamente minorados,
manifestando o preclaro Promotor, naquela ocasido, discordancia apenas no que concerne a
criagdo de um fundo especial, baseado na futura alienacdo, para servir como lastro contabil
para ajuste de contas.

Respeitamos sobremaneira - inclusive considerando o brilhantismo do nobre
membro do Parquet que o subscreveu — o entendimento ministerial mas, com forte
embasamento juridico, ousamos dele divergir. Neste ponto impende lembrar que divergéncias
de opinides juridicas sdo comuns — inclusive em nossos altos pretorios, mormente na
Suprema Corte — e inerentes ao estado Direito' que vivemos. Segundo nos parece, o debate
juridico, mantido em alto nivel, é bastante salutar, representando sempre oportunidade de
crescimento e aprendizado. Mas, no caso em questdo, pode e deve ser evitado, pelo que
explanaremos:

Ocorre que, encerrado o exercicio financeiro, temos que nao teve o Executivo
Municipal necessidade de fazer uso do dispositivo objurgado na lei em questdo, razdo pela
qual tornou-se completamente indcuo.

Portanto, em homenagem ao principio da eficiéncia, insculpido no artigo 37 da
Carta Magna e no artigo 2° da Lei 9.784/99, ha que se evitar contendas desnecessarias, que
muito tempo tomardo de pessoas que devem canalizar seus esforcos e recursos na busca de
objetivo comum, que ¢ o crescimento e melhoria das condi¢des de vida em nosso Municipio.
Tal verdade se torna mais evidente quando se considera que o Ministério Publico, a
Procuradoria Geral do Municipio e da Camara Municipal e o proprio Poder Judiciario, que
seriam inevitavelmente atores em eventual contenda judicial, sdo custeados com recursos
publicos. Nao ha, pois, porque manter-se lide juridica em relagdo a dispositivo legal que
tornou-se dispensavel, liberando os referidos 6rgaos para atuacdo mais proficua.

Lembramos que o principio supramencionado, segundo escolio de Alexandre
Moraes:
impoe a administra¢do publica direta e indireta e a seus agentes a
persecu¢do do bem comum, por meio do exercicio de suas competéncias de
forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e
sempre em busca da qualidade, primando pela ado¢do dos critérios legais e
morais necessarios para melhor utilizagdo possivel dos recursos publicos, de

maneira a evitarem-se desperdicios e garantir-se maior rentabilidade social.”
1

' MORAES, Alexandre de. Reforma Administrativa: Emenda Constitucional n°19/98. 3. ed.,
Sao Paulo : Atlas, 1999, p. 30.
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Esta ¢ também, assim nos parece a solu¢do que melhor atende ao o principio
da razoabilidade, que difere do principio da eficiéncia, pois aquele busca a congruéncia dos
atos administrativos e dos seus fins. Manter discussdo juridica sobre artigo de lei que perdeu
seu objeto, que tornou-se indcuo, mostrar-se-ia ato desarrazoado, incoerente, mostrando-se
ato praticado sem considerar as "situagdes e circunstancias que seriam atendidas por quem
tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposi¢do de acatamento as finalidades da
lei atributiva da discrigdo manejada" 2

Temos entdo que, afora posicionamentos juridicos, o projeto de lei ora
apresentado a esta Casa ¢ a solugdo que se afigura, do ponto de vista administrativo, com a
mais eficiente e razoavel, atendendo assim aos comandos principioldgicos de nosso
ordenamento juridico.

Assim, rogamos, pois, a pronta atencdo de V. Exa. e demais ilustres
Vereadores, na analise e aprovagdo do Projeto de Lei em tela.

Oportunamente, reiteramos a V. Exa. e seus ilustres pares, os nossos protestos

de clevada estima ¢ distinta consideracao.

Atenciosamente,

Vladimir de Faria Azevedo
Prefeito Municipal

2 MELLO, op. cit., p.79 e DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 12 ed., Sdo Paulo : Atlas, 2000, p. 80.



" O estado de direito é uma situagdo juridica, ou um sistema institucional, no qual cada um é submetido ao respeito do
direito, do simples individuo até a poténcia publica. O estado de direito é assim ligado ao respeito da hierarquia das

normas, da separacdo dos poderes e dos direitos fundamentais.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Separa%C3%A7%C3%A3o_dos_poderes
http://pt.wikipedia.org/wiki/Direitos_fundamentais

