PREFEITURA MUNICIPAL DE DIVINOPOLIS

Divinépolis, 15 de junho de 2015.
Oficio n2: EM 042/ 2015
Excelentissimo Senhor Vereador
Rodrigo Vasconcelos de Almeida Kaboja
DD. Presidente da Camara Municipal de Divindpolis
Divinépolis - MG

Senhor Presidente,

Com meus cordiais cumprimentos e
respeitosamente, comunico a Vossa Graca que amparado na
prerrogativa que me outorga o artigo 62, IV da Lei Organica Municipal
e, ainda com fulcro no artigo 51, §12 do mesmo dispositivo legal,
decidi vetar parcialmente texto aprovado pelo Plenario desta
Edilidade referente ao Projeto de Lei Complementar n? EM 02/2015,
gue aprova o Plano Municipal Decenal de Educacao do Municipio de
Divinépolis e da outras providéncias.

Consigno, portanto, o veto parcial, por
contrariedade ao interesse publico, pelas razbes que serdao adiante
alinhavadas, os sequintes paragrafos de capitulos do anexo Unico ao
projeto de lei complementar supramencionado, que estabelece o
Plano Decenal de Educacao do Municipio de Divindpolis:

O vigésimo paragrafo do “Inciso V -
Metas/Estratégias” do Capitulo “VI - Educacdo de Jovens e Adultos”;!

O segundo e terceiro paragrafos do inciso “II
Histérico”, do “Capitulo IX - Diversidade e Educacao”,?

1 Paragrafo vetado: “Garantir, a partir de 2015, por normatizagdo do Sistema Municipal de Educagdo, o ensino da
historia e cultura afro-brasileira, indigena, nos termos da Lei n° 10.639, de 9 de janeiro de 2003, e da Lei n° 11.645,
de 10 de margo de 2008, da cultura latino-americana e das questoes de género, com a devida formagdo continuada
dos profissionais para este fim, realizada pelos sistemas de ensino em parceria com as entidades de defesa da
educagdo étnico-racial, de género e os movimentos sociais.”

2 Pardagrafos vetados: “A CONAE 2014 resgata em seu documento final a situacdo vivenciada, na realidade
brasileira, pelos diversos grupos étnico-raciais e culturais:”

“Historicamente, os movimentos feministas, indigena, negro, quilombola, LGBT, ambientalista, do campo, das
pessoas com deficiéncias, dentre outros, denunciam as agdes de violéncia, desrespeito aos direitos humanos,
intolerdncia religiosa e toda forma de fundamentalismo, racismo, sexismo, homofobia (rejeicdo e/ou aversdo a
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o quinto paragrafo do inciso “Il - Histérico”, do
“Capitulo IX - Diversidade e Educacao”?

o oitavo e nono paragrafos do inciso “ll -
Histérico”, do “Capitulo IX - Diversidade e Educacao”*

. 0 primeiro e segundo* paragrafos do inciso “IV -
Diretrizes”, do “Capitulo IX - Diversidade e Educacao”?

o quinto paragrafo do inciso “IV - Diretrizes”, do
“Capitulo IX - Diversidade e Educacao”®

o sétimo pardgrafo do inciso “IV - Diretrizes”, do
“Capitulo IX - Diversidade e Educacao”’

qualquer forma de expressdo da sexualidade diferente dos padrées hetero-normativos. A homofobia frequentemente é
manifestada em inumeras agoes discriminatorias, ndo raro violentas, que apontam para o odio baseado na
orientacdo sexual do outro (a); a lesbofobia representa a rejeicdo e/ou aversdo as lésbicas, expressdo mais
relacionada as agoes politicas diferenciadas do movimento LGBT; a transfobia representa a rejei¢do e/ou aversdo as
transexuais, segundo o Manual de Comunicag¢do ABLGBT ); e a segregacdo incide sobre os coletivos sociorraciais
considerados diversos (CONAE, 2014, p. 29)”

3 Pardgrafo vetado: Portanto, as politicas educacionais voltadas ao direito e ao reconhecimento a diversidade
devem estar interligadas a garantia dos direitos sociais e humanos, a construgdo de uma educagdo inclusiva e a
garantia do direito a diversidade na politica educacional. Implicam, pois, na superagdo de toda e qualquer pratica
de violéncia e discriminagdo, proselitismo e intolerdncia religiosa.

4 Paragrafos vetados: “A CONAE 2014 apontou outros caminhos para se consolidar as politicas publicas de
afirmagdo da diversidade:”

“Cabe, ainda, disponibilizar os recursos publicos para as politicas e agdes educacionais e intersetoriais que visem a
efetivag¢do do direito a diversidade e que garantam a justica social, a inclusdo e o respeito aos direitos humanos,
considerando, entre outros, a Constituicdo Federal, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, o Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA), o Estatuto da Igualdade Racial, o Estatuto da Juventude, o Estatuto do Idoso, o
Plano Nacional de Educac¢do (PNE), a Politica Nacional de Educag¢do Especial na perspectiva da Educagdo
Inclusiva, o Plano Nacional de Implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo das Relagées
Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-brasileira e Aficana, o Plano Nacional de Educacio em
Direitos Humanos, o Plano Nacional de Promog¢do da Cidadania e Diretos Humanos LGBT, a Politica Nacional
para a Populagdo em situagdo de Rua (Decreto 7053/09), a Politica Nacional de Educagdo Bilingue para Surdos, a
Politica Nacional de Educag¢do Ambiental, o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, as Diretrizes Nacionais
para a Educa¢do em Direitos Humanos, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Escolar Indigena, a
Educagdo de Jovens e Adultos, a Educac¢do do Campo, a Educacdo Escolar Quilombola, a Educagcdo Ambiental e a
oferta da Educagdo de Jovens e Adultos em situagdo de Privagdo de Liberdade nos Estabelecimentos Penais
(CONAE, 2014, p. 32-33).”

5 Paragrafos vetados: “1.Tratar a questdo racial e as questoes de género”

“2., etnias, dos grupos GLTB, das pessoas com deficiéncia, dos indigenas, de outros grupos socioculturais como
conteudos multidisciplinares durante o ano letivo.”

*(Observagdo: Verifica-se que houve uma falha na redagdo do projeto e que estes dois paragrafos deveriam compor
um unico)

6 Paragrafo vetado: “5. Combater as posturas etnocéntricas para desconstrugdo de esteredtipos e preconceitos
atribuidos aos grupos negros, homossexuais, mulheres, imigrantes e pessoas com deficiéncia.”

7 Paragrafo vetado: “7. Recusar o uso de material pedagogico contendo imagens estereotipadas do negro,
homossexuais, estrangeiros e pessoas com deficiéncia, como postura pedagogica voltada a desconstrugdo de atitudes
preconceituosas e discriminatorias.
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o sexto paragrafo do inciso “ V- Metas/Estratégias”
do “Capitulo IX - Diversidade e Educacao”®
Razoes do veto:

Ab initio é imperativo registrar que, na elaboracao
do Plano Decenal da Educacao, almejou o Executivo Municipal a
ampla transparéncia e participacao/representacao popular e, para
consecucao deste objetivo, buscou a participacao - em todo o
processo de discussao da proposta que seria futuramente
encaminhada ao Poder Legislativo - do Sistema Municipal de
Educacao, participacao esta coordenada pela SEMED e pelo COMED -
Conselho Municipal de Educacao, que, por expressa definicdo legal®, é
“Orgdo consultivo e deliberativo em matéria de educacdo em acoes
conjunta e harménicas com o0s 0Orgaos locais, responsaveis pela
geréncia de educacdo em niveis federal, estadual e municipal”.

Houve, ainda, intensa participacao popular em todo
0 processo de elaboracao do Plano Decenal da Educacao, que durou
cerca de 09 (nove) meses, do Férum Municipal de Educacao que
congrega cerca de 80 (oitenta) segmentos da sociedade
divinopolitana, sendo a proposta apresentada ao legislativo aplaudida
por varios destes setores.

No entanto - em que pese todos os esforcos no
sentido de obtencao de macica participacao popular, inclusive com a
realizacao de nove audiéncias publicas - apds a Camara Municipal,
neste mesmo entendimento de construcao, haver votado o projeto,
setores significativos da sociedade se sentiram excluidos da
discussao e se manifestaram - inclusive varios e nobres Edis desta
Casa - sobre a necessidade de que haja discussao ainda mais ampla,
participativa, transparente e profunda sobre o tema tratado, qual seja
“diversidade e educacao”, tema reconhecidamente complexo, objeto
de debate nacional e até internacional.

8 Pardgrafo vetado: “Banir do ambiente escolar qualquer texto, referéncias, discriminagoes; decoragoes, desenhos,
qualificativos ou visdes que construam ou fortalecam imagens estereotipadas de negros e negras, mulheres,
homossexuais, pessoas com deficiéncias e estrangeiros.”

9 Lei Complementar n° 160/2011
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Estas manifestacbes, posto que fundamentadas,
inclusive em possivel contrariedade ao PNE, aprovado pela Lei
13.005/2014, levaram o Executivo Municipal a conclusao de que, a
bem do interesse publico, ha necessidade de mais e melhor rediscutir
o tema.

O presente veto significa, pois, possibilidade de
reabertura das discussdes, caso seja de interesse da comunidade,
com a garantia de participacao de liderancas e entidades que se
pronunciaram contrariamente.

Nobres Edis, considerando pois que a opcao que
melhor atende ao interesse publico € a ampliacao da discussao de
alguns temas tratados no “Capitulo IX" e “Meta 20 do Inciso V do
Capitulo VI” -_do Plano Decenal de Educacao, € que resolveu o
Executivo Municipal apresentar o presente veto parcial, como forma
de possibilitar a reabertura das discussdes nas questdes abordadas
com ainda maior participacao popular.

Assim, conclui-se que o veto é, portanto, medida
que atenta a questdo do interesse publico. E incontroverso que a
iniciativa legislativa tem a natureza juridica de um poder, cujo fim é
voltado a satisfacao do interesse publico. No caso sob exame, pelas
razdes elencadas, restou claro que tal premissa, no que concerne a
alguns pontos do “Capitulo IX” e a “Meta 20 do Inciso V do Capitulo
VI” do Plano Decenal de Educacao, nao foi atendida plenamente.

Lembramos que a promocao do interesse publico é
o bem maior a ser buscado pelo legislador. Registre-se que o
interesse publico é indisponivel, devendo prevalecer sempre sobre o
interesse  individual, respeitadas, obviamente, as garantias
constitucionais, conforme se depreende do escoélio de Marcal Justen
Filho, in verbis:

“A supremacia do interesse publico significa sua
superioridade sobre 0s demais interesses existentes
em sociedade. Os interesses privados ndo podem
prevalecer sobre o interesse publico. A
indisponibilidade indica a Iimpossibilidade de
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sacrificio ou transigéncia quanto ao interesse
publico, e é uma decorréncia de sua supremacia.”’

Impende, ainda, registrar que vale-se o Executivo
Municipal, ao apresentar o presente veto, do principio da autotutela,
pelo qual a Administracao pode e deve rever seus proprios atos,
reapreciando-os, analise esta que pode incidir sobre a legalidade do
ato ou quanto ao seu mérito, hipétese em que a administracao pode
analisar e decidir se o ato permanece conveniente e oportuno com
relacao ao interesse publico, buscando sua revogacao, se necessario.

O principio da autotutela sempre foi observado no
seio da Administracao Publica, e estd contemplado na Simula n 473
da Magna Corte, vazada nos seguintes termos:

"A Administracdo pode anular seus proprios atos
quando eivados de vicios que os tornem ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-
los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,

respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em

qualquer caso, a apreciacao judicial”. (grifamos.

)

Tem-se pois que, pelo principio implicito da
autotutela a Administracao exerce um controle sobre seus proéprios
atos, “com a possibilidade de anular os atos ilegais e revogar os
inconvenientes e inoportunos, independentemente de recurso ao
Poder Judiciario. Deve a Administracdo, assim, rever os seus proprios
atos, seja para revoga-los (quando inconvenientes), seja para anula-
los (quando ilegais)’**. (DI PIETRO, 2003).

Impende ainda o registro de que a Lei Organica
Municipal (art. 51, §22), bem como o Regimento Interno desta nobre
Casa de Leis (art. 200, §32) dispde que “o veto parcial somente
abrangera texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea”, razao
pela qual o Executivo direcionou seu veto a paragrafos, embora estes

10 Margal Justen Filho, In Curso de Direito Administrativo, Editora Saraiva, 2005, p.35.

11 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 16. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2003.
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- obviamente por se tratar de texto cursivo - nao estejam numerados,
evitando extirpar apenas expressoes do texto.

Ex positis,

Pelas razbes, que ora apresento a Vossa Exceléncia,
hei por bem vetar parcialmente a Proposicao de Lei Complementar N°

EM 02/2015, incidindo o veto, como detalhado alhures, sobre: o
vigésimo paragrafo do “Inciso V - Metas/Estratégias” do Capitulo “VI -
Educacao de Jovens e Adultos”; o segundo, terceiro, quinto, oitavo e
nono paragrafos do inciso “ll - Histérico”, do “Capitulo IX -
Diversidade e Educacdo”; o primeiro, segundo, quinto e sétimo
paragrafos do inciso “IV - Diretrizes”, do “Capitulo IX - Diversidade e
Educacao” e o sexto paragrafo do inciso “ V- Metas/Estratégias” do
“Capitulo 1X - Diversidade e Educacdo” todos constantes do anexo

unico da citada proposicao, posto que, em atendimento ao interesse
publico, primando pelos principios da ampla transparéncia e
participacdo, hd necessidade de melhor discussao de seu conteldo.

No ensejo, renovo os votos de elevada estima e
consideracao aos servigos prestados por V. Exa. e seus pares em prol
dos municipes divinopolitanos.

Sendo o que se nos apresenta, despedimo-nos, no
aguardo da soberana decisao deste nobre Poder Legislativo.

Atenciosamente,

Viadimir de Faria Azevedo
Prefeito Municipal
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