PREFEITURA MUNICIPAL DE DIVINOPOLIS

Oficio n? EM 134/2021
Aos 22 de setembro de 2021

Excelentissimo Senhor

Eduardo Print Jr.

DD. Presidente da Camara Municipal de Divinépolis
Nesta

Assunto: Veto parcial da Proposicao Leqislativa CM n2 132/2021

Excelentissimo Senhor Presidente:

Com meus cordiais cumprimentos, consubstanciado na prerrogativa
legal contida no artigo 62, IV, e fundamento no artigo 51, § 12, ambos da Lei Organica
Municipal, venho por meio deste apresentar e justificar VETO PARCIAL do Projeto
de Lei n2 CM 132/2021, originario dessa ilustrada Casa Legislativa, que “Dispde
sobre a caracterizacdo do Parque Ecoldgico Dr. Sebastiao Gomes Guimaraes - Parque
da llha - como patrimdbnio histdrico e cultural do Municipio de Divindpolis, e da
providéncias”, sendo que o faco pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos.

Pedindo méaxima vénia, aponto inconstitucionalidade formal, em
virtude de inconteste invasao na esfera de atuacao reservada ao Poder Executivo,
ferindo, de conseguinte, os principios da legalidade e da divisao de poderes.

Conquanto nao se possa negar o zelo demonstrado por via da
Proposicao em apreco, no afa de estabelecer critérios rigidos de preservacao de
espaco publico, possuindo, assim, relevancia do conteldo, vislumbro vicio de
origem, haja vista que tal iniciativa por parte do Poder Legislativo afronta a
Constituicao da Republica, a Constituicao do Estado de Minas Gerais e nossa Lei
Organica, pois ostenta matéria de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Tal vicio ofende o principio da separacao e harmonia entre os poderes,
consagrado pela Constituicao Federal:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

Por sua vez, a Constituicao do Estado de Minas Gerais, em seu art. 173,
consagra:

Art. 173. Sdo Poderes do Municipio, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo e o Executivo.

Sob tais balizas, de divisdo de poderes, por consectario légicos, sdo
distribuidas as competéncias pertinentes, sob o primado da preponderancia dos
interesses, de cujo processo advém a competéncia precipua do Poder Executivo para
administrar.

Nesse enfoque, compreendem os atos de planejamento, organizacao,
direcao e execucao de atividades inerentes ao Poder Publico. Noutra senda, ao
ilustrado Poder Legislativo cabe precipua funcao de editar atos normativos gerais e
abstratos.
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Eis a inferéncia que decorre da norteadora licdo de Hely Lopes
Meirelles, sintetizada em: “a Prefeitura nao pode legislar, como a Camara nao
pode administrar’’.

Sob tal prisma, ponderando-se efeitos concretos decorrentes do
comando normativo edificado no art. 22 da Proposicao de Lei, infere-se que o Poder
Legislativo acaba por adentrar na esfera de organizacao administrativa e, inclusive,
dispondo sobre bem pubico municipal, avocando atribuicao de competéncia exclusiva
do Chefe do Executivo.

Vislumbra-se, de conseguinte, afronta ao que preconiza o § 39, inciso V,
do art. 48, da Lei Organica, que assim estabelece:

§ 3°Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham sobre:
V - organizacdo administrativa, servicos publicos e matéria orcamentdria

Esse entendimento consolidado no ambito do STF, do TJMG e outros
tribunais, conforme se depreende das ementas abaixo:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. TOMBAMENTO.
ATO  TIPICAMENTE — ADMINISTRATIVO. ATRIBUICAO DO PODER
EXECUTIVO. ATO CONCRETIZADO MEDIANTE LEI. IMPOSSIBILIDADE.
PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA E SEPARACAO DOS PODERES. VIOLACAO.
O tombamento ¢ ato tipicamente administrativo, através do qual o Poder Publico

intervém na propriedade para protegé-la de mutilagoes e destrui¢oes, no escopo de
preservar o patriménio cultural, tratando-se de atividade administrativa, e ndo
legislativa.

Ndo se atribui ao Poder Legislativo competéncia para estabelecer, mediante lei, o

tombamento de determinado bem, sob pena de viola¢do ao principio constitucional
de independéncia e separagdo dos Poderes. (grifos)

“SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — ADI N° 1.706 ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL N° 1.713, DE 3.9.1997. (..)
TOMBAMENTO. COMPETENCIA DO  PODER EXECUTIVO  PARA
ESTABELECER AS RESTRICOES DO DIREITQ DE PROPRIEDADE. VIOLACAO
DO DISPOSTO NOS ARTS. 2° 32 E 37, INC. XXI, DA CONSTITUICAO DO
BRASIL. (...) 5. O tombamento é constituido mediante ato do Poder Executivo que

estabelece o alcance da limitagdo ao direito de propriedade. Incompeténcia do
Poder Legislativo no que toca a essas restrigoes, pena de violagdo ao disposto no
art. 2° da Constituicdo do Brasil. ” (grifos)

“TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO — ADI N° 115.169.0/4-00 Acdo direta
de inconstitucionalidade. Lei n° 2.446/2003, do Municipio de Ubatuba, que instituiu
o Livro do Tombo de Ubatuba, para fins de registro do inventario dos bens
integrantes do patrimoénio historico, artistico, arquitetonico e ambiental do
Municipio. Lei de iniciativa de vereador. Vicio de iniciativa, considerando que, em

virtude da matéria nela regulada, a iniciativa ¢ exclusiva do Chefe do Poder
Executivo. Violagdo dos arts. 5° e 144 da Constitui¢do do Estado. Acdo julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade do diploma legislativo sob
aprego.” (grifos)

! Direito Municipal Brasileiro, 15. ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2006
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N3o é noutro sentido a licdo de José Carvalho dos Santos Filho?:

"o tombamento é ato tipicamente administrativo, através do qual o Poder Publico,
depois de concluir formalmente no sentido de que o bem integra o patriménio
publico nacional, intervém na propriedade para protegé-lo de mutilacoes e
destruicées. Trata-se de atividade administrativa. e ndo legislativa. Além do mais,

50 é definido apos processo administrativo no qual, frequentemente, ha conflito de
interesses entre o Estado e o particular. Resulta dai que o ato de tombamento é
passivel de exame quanto a legalidade, de seus varios elementos, como o motivo, a
finalidade, a forma etc. " (grifos)

“Ora, a_lei que decreta um tombamento ndo pressupoe qualquer procedimento

previo, de modo que fica trancada para o proprietario qualquer possibilidade de
controle desse ato, o que seria absurdo mesmo diante da circunstdancia de ser a lei,
nesse caso, de efeitos concretos, ou seja, a lei que, embora tenha a forma de lei,

representa materialmente um ato administrativo.” (grifos)

"Ao legislativo compete, isso sim, estabelecer regras para que o administrador
intervenha na propriedade privada para fins de prote¢cio do bem por traduzir
interesse historico ou artistico. Nesse aspecto, alias, a Constitui¢cdo estabelece
competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para legislar
sobre a prote¢do ao patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico

(art. 24, VII, CF). (...) Essa competéncia, entretanto, é fixada para o fim da edicdo
de regras gerais, abstratas e impessoais sobre a intervengdo na propriedade para a
protecdo desse patriménio. Bem diversa, porém, é a competéncia para concluir que
a hipotese é realmente de tombamento, competéncia tipica do executivo. Desse
modo, parece-nos que a institui¢do do tombamento deve ser formalizada por ato
administrativo tipico praticado pelo Poder Executivo.”

Deve-se ponderar, por oportuno, que ainda se cogitando que a
Proposicao em apreco nao configure um ato concreto de tombamento, a bem da
verdade, traz em seu bojo, conforme art. 22, comando explicito para que o Poder
Executivo adote “as providéncias para a formalizacdo do ato de tombamento”, o que
nao se afigura uma norma de efeitos gerais.

Demais disso, o tombamento deve perpassar (antes) por etapas
técnicas, como necessariamente formalizacdo de um “dossié”, para que entao reste
concretizada a respectiva declaracao.

A doutrina consagra tal processo, conforme ensina Adilson de Abreu
Dallari®:

“Parece evidente que o tombamento so pode emergir de um procedimento
administrativo no qual fiqguem perfeitamente delineados seus motivos determinantes
e no qual o proprietario do bem atingido possa se manifestar, seja para anuir, seja
para contestar a qualidade atribuida a sua propriedade. Isso seria impossivel se o
tombamento fosse feito por lei.” (grifos)

Pelas razdes expostas Senhor Presidente e Nobre Edis, ponderando-se
inconstitucionalidade vislumbrada, por vicio de origem, fica vetado o art. 22 do
Projeto de Lei CM n? 132/2021, aguardando, de conseguinte, a soberana decisao
desse honrado Poder Legislativo, para salutar acolhimento desse Veto, por questao de

2 Manual de Direito Administrativo; Editora Lumen Juris; 162 edigao
3 Tombamento. RDP. vol. 86-39 (TJSP — ADIn. n° 45.502-0/0)
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seguranca juridica a ser preservada e preservacao do Estado Democratico de Direito e
da ordem constitucional.

Renovo votos de elevada estima e distinta consideracao.

Gleidson Gontijo de Azevedo
Prefeito Municipal



