CAMARA MUNICIPAL DE DIVINOPOLIS

MINAS GERAIS

PARECER N° 680/2022 - COMISSAO DE JUSTIGA, LEGISLAGAO E REDAGAO

Projeto de Lei Ordinaria n°® EM 069/2022

1. Relatdrio

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Poder Executivo Municipal, que “altera o nimero
de vagas constantes do Anexo llI-I e no Anexo llI-Il — Area da Satde, da Lei Municipal n® 6.655,
de 01 de novembro de 2007, que dispde sobre o Plano de Cargos e Salarios dos Servidores do
Municipio de Divinépolis”.

Em resumo, o projeto propde modificar o nUmero de vagas referenciadas nos Anexos lll-1
e lll-Il — Area da Saude, da Lei Municipal n® 6.655/07, de modo a compatibilizar o nimero de
cargos previsto na lei as necessidades apresentadas pelo servigo publico.

Em sua justificativa o proponente sustenta que a proposta apresentada visa readequar o
quadro de pessoal da Administracdo Publica Municipal, no que tange aos cargos de Assistente
Social, Atendente de Consultério Dentario — PSF, Enfermeiro — PSF, Farmacéutico, Fiscal de
Obras, Fisioterapeuta, Fonoaudiologo, Médico Endocrinologista, Nutricionista, Técnico de Nivel
Médio / Seguranca do Trabalho, para atender a realidade atual da respectiva demanda. A
necessidade de melhoria continua da prestacéo de servigo publico, visando futura contratacao
de profissionais imprescindiveis nos setores publicos, a fim de torna-los mais eficientes e
gualificados, é que se justifica a iniciativa legislativa. Além disso, a proposta legislativa é
fundamentada na existéncia de candidatos aprovados para serem nomeado no Concurso
Publico Edital n°® 001/2017 e pedidos de Secretarias para nomeacgdes e contratacfes
temporarias, na forma regulamentar. Diante da crescente demanda e a necessidade de bem
atender a populacao divinopolitana, principalmente na seara da saude, afastando qualquer risco
de prejuizo aos usuérios, bem como garantir a efetividades dos servicos prestados, €
necessaria a ampliacdo do quadro de servidores constante nos Anexo lll-I e no Anexo llI-Il —
Area da Saude — da Lei Municipal n® 6.655/07, com o aumento nas comportas dos cargos

mencionados.
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Em face do exposto, passa-se a andlise da matéria sujeita & apreciacao pela Comissao
de Justica, Legislacdo e Redagdo da Camara Municipal de Divinépolis, nos termos do art. 90,
inciso 1, c/c art. 125, ambos do Regimento Interno (Resolucdo n® 392 de 23 de dezembro de
2008).

2. Fundamentos

Apbs a analise do projeto sob apreciacdo, com a finalidade de realizar verificacdo
preliminar acerca da constitucionalidade, legalidade e juridicidade da proposta, foi possivel

chegar as seguintes constatacoes.
2.1 Do exame quanto a competéncia legislativa

Sob o aspecto da competéncia para o enfrentamento da matéria, nao foi verificada a
existéncia de Obice ao tramite da matéria, eis que plenamente adequada as normas
constitucionais de fixacdo das competéncias legislativas.

Em se tratando de proposicdo que visa promover ampliagdo/modificacdo no quadro de
pessoal do servico publico do Municipio, a matéria enquadra-se na condicdo de assunto de
interesse local, sendo, portanto de competéncia dos Municipios, na forma do art. 30, I, da
Constituicdo Federal de 1988. A competéncia para propositura da matéria encartada no projeto

de lei ainda encontra amparo no art. 11, IV da Lei Organica Municipal.
2.2 Da iniciativa

A matéria em debate no presente projeto de lei encontra-se encetada entre as hipoteses
de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal a que faz referéncia o §3°, do
art. 48, da Lei Organica Municipal, de modo especifico no inciso Il, do referido dispositivo.

Tendo o projeto sob apreciacado sido proposto pelo Chefe do Poder Executivo Municipal

conclui-se que héa perfeita adequacao sob o aspecto da iniciativa legislativa.

2.3 Da constitucionalidade
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A Constituicdo Federal de 1988 é clara ao dispor em seu art. 30, |, que é de competéncia
dos Municipios o disciplinamento de assuntos de interesse local, enquadrando-se a propositura
de projetos que versam sobre a ampliacdo/modificacdo no quadro de pessoal do servico
publico do Municipio nessa natureza de assuntos.

N&o se visualiza, na presente analise, confronto entre as disposi¢cées constitucionais e
as disposicdes contidas no projeto ora apresentado, devendo o mesmo, s.m.j, ser considerado

constitucional.
2.4 Legalidade

Quanto a legalidade da matéria, faz-se necesséria a analise do projeto sob o aspecto da
competéncia de iniciativa, sua adequacdo aos demais atos normativos, bem como de sua
conformacdo com o texto constitucional, a Lei Organica do Municipio e o Regimento Interno da
Camara Municipal.

A matéria tratada no projeto sob andlise é dotada de ineditismo, ndo sendo constatada
na pesquisa realizada sua identidade ou semelhanca com outra matéria em tramitacdo, nem
mesmo qualquer causa que possa conduzir a sua prejudicialidade.

O projeto de lei ordinaria propde modificar o nimero de vagas referenciadas nos Anexos
-1 e lI-1l — Area da Saude, da Lei Municipal n°® 6.655/07, de modo a compatibilizar o nimero de
cargos previsto na lei as necessidades apresentadas pelo servi¢o publico.

A proposicdo apresentada pelo Poder Executivo Municipal atende, s.m.j., as disposi¢cdes
da legislacdo municipal, encontra consonancia com o interesse publico, e cumpre as condicbes
legais para sua aprovacéo.

O projeto apresentado encontra-se instruido com o Demonstrativo do Impacto Financeiro
da medida a ser implementada para o exercicio financeiro presente, e para os dois exercicios
subsequentes, consoante disposto no art. 17, 8§1°, da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal). Entretanto ndo se verifica na documentacao anexa ao projeto prova

da satisfag&o dos requisitos previstos nos 882° e 4°, da Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de
lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo

legal de sua execuc¢éo por um periodo superior a dois exercicios.
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[...]

§ 20 Para efeito do atendimento do 8§ 10, o0 ato serd acompanhado de comprovacéo de
gque a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas
no anexo referido no § 1o do art. 40, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducéo
permanente de despesa.

[...]

§ 40 A comprovacdo referida no § 20, apresentada pelo proponente, conterd as premissas
e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da

despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentérias.

Ademais, por forga constitucional a criagdo de cargos, empregos e funcdes publicas,
inclusive no ambito das entidades da administracdo indireta, ficam vinculada a existéncia de
prévia dotagcdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de despesas de pessoal e aos

acréscimos dela decorrentes.

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.
(Redacéo dada pela pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracédo, a criacdo de
cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a
admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos e entidades da

administracao direta ou indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder
publico, s6 poderdo ser feitas: (Renumerado do paragrafo Unico, pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

| - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de

despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentérias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

Consta do projeto apresentado declaragédo subscrita pelo Chefe do Executivo Municipal
indicando a compatibilidade da proposta a Lei Orcamentéria, & Lei de Diretrizes Orcamentarias

e ao Plano Plurianual.
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Em relacdo as demais formalidades, cumpre informar que na forma dos artigos 11, IV,
31, caput; e art. 48, 83° Il e IV da Lei Organica Municipal, redacdo dada pela Emenda a Lei
Organica Municipal n° 29/2019, dependem de parecer prévio circunstanciado a ser emitido pelo
Sindicato da respectiva categoria profissional os projetos de lei que versem sobre assuntos de
interesse dos servidores publicos do Municipio. Notificada a entidade sindical competente para
manifestacdo a que faz referéncia a exigéncia legal, embora transcorrido o prazo legal, nao
aportou na Camara Municipal documento contendo expressdo de concordancia da entidade
sindical representativa da categoria em relacdo a proposicao de lei apresentada.

Nesse sentido, conclui-se que inexistem impedimentos de ordem legal que inviabilizam a

aprovacao dessa proposicao.
2.5 Técnica legislativa

Nesse aspecto o projeto em analise encontra-se redigido com clareza e observancia da
técnica legislativa adequada, atendendo, portanto, as exigéncias e condi¢Bes de tramitabilidade
e legalidade do art. 154, do Regimento Interno da Camara Municipal.
3. Conclusao

Feitas as consideracgfes, é o parecer pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E

JURIDICIDADE do Projeto de Lei Ordinaria n® EM 069/2022.

Divindpolis, 20 de dezembro de 2022.
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