CAMARA MUNICIPAL DE DIVINOPOLIS

MINAS GERAIS

PARECER N° 687/2022 - COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

Projeto de Lei Ordinaria n° EM 101/2022

1. Relatério

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Poder Executivo Municipal, que “autoriza o
Poder Executivo a abrir no Gabinete do Prefeito, na Procuradoria, na Controladoria, na
Secretaria Municipal de Administracdo, Orgamento, Informacgéo, Ciéncia e Tecnologia, na
Secretaria Municipal de Cultura, na Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico
Sustentavel e Turismo, na Secretaria Municipal de Assisténcia Social, na Secretaria Municipal
de Educacéo, na Secretaria Municipal de Fazenda, na Secretaria Municipal de Fiscalizacdo e
Obras Publicas e Planejamento, na Secretaria Municipal de Governo, na Secretaria Municipal
de Operacdes e Servigos Urbanos, na Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Politicas de
Mobilidade Urbana, na Secretaria Municipal de Saude, na Secretaria Municipal de Transito,
Seguranca Puablica e Mobilidade Urbana, na Secretaria Municipal de Esporte e Juventude e na
Secretaria Municipal de Agronegécios, o crédito adicional suplementar no montante de R$
7.749.000,00 (sete milhdes, setecentos e quarenta e nove mil reais)”.

Em resumo, a proposi¢cdo propde a abertura de crédito especial mediante utilizacdo de
superavit financeiro apurado em contas vinculadas do exercicio anterior, consideradas as
informagdes contidas no Anexo lll, da Instru¢gdo Normativa n® 05/2011 do TCE-MG.

Em sua justificativa o Chefe do Poder Executivo Municipal sustenta que a abertura do
crédito especial pretendida tem como objetivo viabilizar a realizacdo de gastos no ambito dos
respectivos 6rgdos municipais, especificamente nos seguintes projetos /atividades:
02.01.01.04.122.0002.2050 - MANUTENQAO DAS ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS DO
GABINETE DO PREFEITO; 02.01.01.04.122.0002.2051 - MANUTENQAO DAS DESPESAS
COM SUBSIDIO E REPRESENTACAO DO PREFEITO; 02.01.01.04.122.0002.2053 -
MANUTENCAO DAS ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS DO GABINETE DA VICE-PREFEITA;
02.01.01.08.243.0002.2056 - MANUTENCAO DO CONSELHO TUTELAR DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE; 02.01.02.02.062.0003.0060 - PAGAMENTO DE CONDENACOES E ORDENS
JUDICIAIS; 02.01.02.02.122.0002.2060 - MANUTENCAO DAS ATIVIDADES
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ADMINISTRATIVAS DA  PROCURADORIA  GERAL; 02.01.02.02.122.0002.2061 -
MANUTENCAO DAS ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS DA PROCURADORIA ADJUNTA PARA
ASSUNTOS FAZENDARIOS; 02.01.02.02.122.0002.2062 - MANUTENCAO DAS ATIVIDADES
ADMINISTRATIVAS DE DEFESA DO CONSUMIDOR — PROCON; 02.01.03.04.124.0002.2070 -
MANUTENCAO DAS ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS DA CONTROLADORIA GERAL;
02.02.01.04.122.0002.2150 - MANUTENCAO DAS ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, ORCAMENTO, INFORMACAO, CIENCIA E

TECNOLOGIA;  02.02.02.04.122.0002.2151 - MANUTENCAO DAS ATIVIDADES
ADMINISTRATIVAS DA DIRETORIA DE INFRAESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO
TECNOLOGICO; 02.02.03.04.122.0002.2153 - MANUTENCAO DAS ATIVIDADES

ADMINISTRATIVAS DA DIRETORIA DE ADMINISTRAGCAO; 02.02.03.04.122.0002.2154 -
MANUTENCAO DO PESSOAL A DISPOSICAO DE OUTROS ORGAOS (CONVENIOS E
CONTRATOS);  02.02.03.04.122.0002.2159 - MANUTENCAO DAS ATIVIDADES
ADMINISTRATIVAS DE RECURSOS HUMANOS; 02.02.03.04.122.0002.2163 - MANUTENCAO
DAS DESPESAS COM ESTAGIARIOS; 02.02.03.04.331.0002.2164 - MANUTENCAO DAS
DESPESAS COM AUXILIO ALIMENTACAO (PREFEITURA); 02.02.03.04.331.0002.2165 -
MANUTENCAO DAS DESPESAS COM AUXILIO TRANSPORTE (PREFEITURA);
02.02.05.04.121.0002.2166 - MANUTENCAO DAS ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS DA
DIRETORIA DE ORCAMENTO; 02.03.01.04.122.0002.2200 - MANUTENCAO DAS
ATIVIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA; 02.03.01.13.122.0002.2201 -
MANUTENCAO DAS ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS DE CULTURA;
02.04.01.23.122.0002.2250 - MANUTENCAO DAS ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL E
TURISMO; 02.05.01.08.122.0002.2300 - GESTAO ADMINISTRATIVA DA POLITICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL; 02.05.02.16.122.0002.2306 - GESTAO ADMINISTRATIVA DA
DIRETORIA DE HABITACAO; 02.06.01.12.122.0006.2350 - MANUTENCAO DAS ATIVIDADES
ADMINISTRATIVAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO;
02.06.01.12.122.0006.2351 - INDENIZACAO DE LICENCA PREMIO E VERBAS
INDENIZATORIAS; 02.06.01.12.122.0006.2352 - MANUTENCAO DAS DESPESAS COM
AUXILIO DOENCAS/SALARIO MATERNIDADE; 02.06.01.12.361.0006.2357 - MANUTENCAO
DAS ATIVIDADES DO ENSINO FUNDAMENTAL; 02.06.01.12.365.0006.2360 - MANUTENCAO
DAS ATIVIDADES DA EDUCACAO INFANTIL; 02.06.01.12.366.0006.2361 - MANUTENCAO
DO ENSINO JOVENS E ADULTOS; 02.06.01.12.367.0006.2362 - MANUTENCAO DAS
ATIVIDADES DA EDUCACAO ESPECIAL; 02.07.01.04.122.0002.2400 - MANUTENCAO DAS
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ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA;
02.07.02.04.122.0002.2401 - MANUTENCAO DAS ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS DA
DIRETORIA DE FISCALIZACAO E ARRECADACAO DE TRIBUTOS;
02.07.03.04.122.0002.2402 - MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DA DIRETORIA DE
CONTABILIDADE GERAL E PRESTACAO DE CONTAS; 02.07.05.04.122.0002.2403 -
MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DE FINANCAS; 02.08.01.04.122.0002.2450 -
MANUTENCAO DAS ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
FISCALIZACAO DE OBRAS PUBLICAS E PLANEJAMENTO; 02.09.01.04.122.0002.2500 -
MANUTENCAO DAS ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
GOVERNO; 02.09.01.08.122.0002.2307 - GESTAO ADMINISTRATIVA DA DIRETORIA SOBRE
DROGAS E DE DIREITOS HUMANOS; 02.09.02.04.122.0002.2510 - MANUTENCAO DAS
ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS DA DIRETORIA DE COMUNICACAO;
02.09.03.04.122.0002.2520 - MANUTENCAO DAS ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS DA
ASSESSORIA ESPECIAL DE ASSUNTOS COMUNITARIOS; 02.10.01.15.122.0002.2600 -
MANUTENCAO DAS ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
OPERAQOES E SERVICOS URBANOS; 02.10.02.15.122.0002.2601 - MANUTEN(;AO DAS
ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS DA DIRETORIA ADMINISTRATIVA E DE INTERFACE
JURIDICA; 02.10.03.15.122.0002.2602 - MANUTEN(}AO DAS ATIVIDADES
ADMINISTRATIVAS DA DIRETORIA DE OPERAQOES E SERVICOS URBANOS;
02.10.05.15.122.0002.2630 - MANUTENQAO DAS ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS DO
SERVICO SOCIAL DO LUTO; 02.11.01.18.122.0002.2700 - MANUTEN(;AO DAS ATIVIDADES
ADMINISTRATIVAS DA SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E POLITICAS DE MOBILIDADE
URBANAS; 02.11.02.18.122.0002.2703 - MANUTENCAO DAS ATIVIDADES
ADMINISTRATIVAS DA DIRETORIA DE MEIO AMBIENTE; 02.11.03.04.122.0002.2706 -
MANUTENCAO DAS ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS DA DIRETORIA DE CADASTRO;
02.11.04.15.122.0002.2708 - MANUTENCAO DAS ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS DA
DIRETORIA DE POLITICA URBANAS; 02.13.01.26.122.0014.2901 - MANUTENCAO DAS
ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS DO FUNDO MUNICIPAL DE TRANSITO, MOBILIDADE
URBANA E SEGURANCA PUBLICA; 02.14.01.27.122.0010.2214 - MANUTENCAO DAS
ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS DA SECRETARIA DE ESPORTE E JUVENTUDE; e
02.15.01.20.122.0002.2620 - MANUTENCAO DAS ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRONEGOCIOS.

Em face do exposto, passa-se a analise da matéria sujeita & apreciagédo pela Comisséo

de Justica, Legislacdo e Redacdo da Camara Municipal de Divinépolis, nos termos do art. 90,
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inciso |1, c/c art. 125, ambos do Regimento Interno (Resolugcdo n® 392 de 23 de dezembro de
2008).

2. Fundamentos

Ap6s a analise do projeto sob apreciacdo, com a finalidade de realizar verificagdo
preliminar acerca da constitucionalidade, legalidade e juridicidade da proposta, foi possivel

chegar as seguintes constatacdes.
2.1 Do exame quanto a competéncia legislativa

Sob o aspecto da competéncia de iniciativa, tendo sido o projeto de lei sido protocolado
pelo Executivo Municipal ndo foi verificada a existéncia de ébice ao tramite da matéria, eis que
plenamente adequada as normas constitucionais de fixagdo da competéncia de iniciativa
legislativa.

Em se tratando de matéria orcamentaria, a competéncia legislativa municipal é evidente,
fundamentada no art. 30, inciso | da Constituicdo da Republica e no art. 44, inciso I, da Lei
Orgéanica Municipal. Cabe, desta forma, ao Legislativo Municipal, expedir normas necessarias a
regulagcéo das questdes or¢camentarias que sdo de inegavel e exclusivo interesse local. Nesse
contexto, e de acordo com as amarras constitucionais, compete ao Legislativo Municipal
autorizar a realizacdo de modificagBes e/ou adequagdes no orcamento do ente federativo.

A competéncia para propositura da matéria encartada no projeto apresentado encontra

amparo no art. 11, | da Lei Organica Municipal.
2.2 Da iniciativa

Verifica-se que a iniciativa da proposicao em questao € deferida em caréater exclusivo ao
Poder Executivo Municipal, nos termos do art. 48, 83°, V, da Lei Organica Municipal. Ha,
portanto, perfeita adequacédo do projeto sob o aspecto da iniciativa.

2.3 Da constitucionalidade

A Constituicdo Federal de 1988 é clara ao dispor em seu art. 30, |, que é de competéncia

dos Municipios o disciplinamento de assuntos de interesse local, enquadrando-se a propositura

Rua Sao Paulo, 277 — Praca Jovelino Rabelo — Centro — CEP 35.500-006 — Fone (37) 2102-8200 — Fax: 2102-8290
Portal: www.divinopolis.mg.leg.br e-mail: geral@divinopolis.mg.leg.br 4



CAMARA MUNICIPAL DE DIVINOPOLIS

MINAS GERAIS

de projetos que versam sobre a abertura de créditos adicionais nessa natureza de assuntos.
Nao se visualiza, na presente analise, confronto entre as disposi¢cdes constitucionais e
as disposicdes contidas no projeto ora apresentado, devendo o mesmo, s.m.j, ser considerado

constitucional.
2.4 Legalidade

Quanto a legalidade da matéria, faz-se necessaria a analise do projeto sob o aspecto da
competéncia de iniciativa, sua adequagéo as normas gerais de Direito Financeiro, as normas da
Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como de sua conformacdo com o texto constitucional, a
Lei Organica do Municipio e o Regimento Interno da Camara Municipal.

Na forma do art. 42, da Lei n°® 4.320/1964 os créditos adicionais de natureza especial e
suplementar, destinados a abertura de elementos de despesa ndo previstos no orcamento ou ao
reforco de dotacdo orgcamentaria, respectivamente, devem necessariamente ser autorizados por
lei cuja aprovacdo compete ao Poder Legislativo. Na forma do art. 43, da referida lei, a abertura
dessa espécie de crédito depende da demonstracdo da existéncia de recursos disponiveis para

fazer face a despesa e da exposicao da justificativa quanto a necessidade dessa adequacéao.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos
por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao
justificativa.

Em relagdo aos créditos que podem ser objeto de remanejamento para satisfacdo das
exigéncias do art. 43, da Lei n°® 4.320/1964, imperioso considerar o que dispde o §1°, do art. 43,
da Lei n°® 4.320/1964:

Art. 43.[...]

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que né&o
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacéo;

Il - os resultantes de anulacao parcial ou total de dota¢des orcamentarias ou de

créditos adicionais, autorizados em Lei;
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IV - o produto de operacdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente

possibilite ao poder executivo realiza-las.

E dispde ainda o art. 46 da Lei n° 4.320/1964 que o ato que promover a abertura do
crédito adicional indicard a importancia, a espécie e a classificacdo da respectiva despesa.

Procedida a analise do projeto observa-se o atendimento as exigéncias do art. 43, da Lei
n°® 4.320/1964, indicando a origem dos recursos destinados a satisfacdo do crédito adicional
suplementar que se pretende autorizar. A documenta¢cdo encaminhada pelo Poder Executivo
Municipal comprova a existéncia de recursos disponiveis considerado o superavit financeiro nas
contas vinculados do exercicio anterior em relagéo aos créditos de natureza vinculada.

Da mesma forma, considerando as disposicbes do art. 46, da Lei n® 4.320/1964, o
projeto de lei apresentado satisfaz as exigéncias normativas de detalhamento e especificagédo

da respectiva despesa indicada.
2.5 Técnica legislativa

Nesse aspecto 0 projeto em analise encontra-se redigido com clareza e observancia da
técnica legislativa adequada, atendendo, portanto, as exigéncias e condi¢bes de tramitabilidade

e legalidade do art. 154, do Regimento Interno da Camara Municipal.
3. Conclusao

Feitas as consideracdes é o parecer pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E
JURIDICIDADE do Projeto de Lei Ordinaria n® EM 101/2022.

Divindpolis, 26 de dezembro de 2022.
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